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As grandes tendéncias mundiais que permeiam o processo de globalizacao da socie-

dade exigem novas formas e alternativas de organizacao da sociedade civil.

Nesse sentido a realidade do trabalho e seus vinculos com os aspectos sociais, politi-
cos, econOmicos e educativos também apresentam novas perspectivas, potencialidades e
desafios, que necessitam da participacao efetiva das pessoas na busca de alternativas eco-
nomicamente vidveis, tecnicamente exeqiiiveis, socialmente desejaveis e justas e

ambientalmente corretas.

O cooperativismo se constitui em uma das alternativas e formas mais avancadas de
organizacao da sociedade. Decorridos 150 anos desde a criacdo da primeira cooperativa, ja
se contabiliza mais de 700 mil delas em todo o mundo e representam a possibilidade de
superar dificuldades em torno de necessidades e objetivos comuns a classe trabalhadora, de
diferentes categorias profissionais. A cooperacao estad presente na sociedade desde as mais

primitivas formas de organizac¢do dos seres humanos.

Historicamente, essa forma de organizacao socioecon6mica, de administracao
autogestionada, produziu respostas para a geracao de empregos, organizacao social, melhor
distribuicdo de renda, a incluséo e a promocao do desenvolvimento. As possibilidades de
aplicacdo das idéias cooperativistas ndo estdo limitadas as dimensédes legais ou formais da
sociedade, e, portanto, podem trazer contribuicoées fundamentais para a transformacao das

relacoes de trabalho e melhoria da qualidade de vida da populacao.

Este texto tem o objetivo de:

a) contribuir com o processo de ensino-aprendizagem dos cursos de tecnologia, especial-

mente voltados para a area do cooperativismo.

b) gerar subsidios e elementos conceituais e de referéncia na drea do cooperativismo, liga-

dos a doutrina e a educacgdo cooperativa, sem a pretensao de esgotar os temas.
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c) Produzir referéncias e instigar a busca de novos e mais profundos conhecimentos na area

do cooperativismo, das suas relacoes, influéncias e organizacao.

d) Contribuir para que o cooperativismo, além de um modelo de organizacéo socioecon6mica

da sociedade, se transforme cada vez mais em um estilo e opcao de vida das pessoas.

Este documento é fruto de pesquisas e estudos, realizados de forma individual ou co-
letiva, com base em livros, documentos e outras publicacées no espaco da universidade e
das organizacdes de registro e representacdo do cooperativismo. Uma de suas finalidades é
agregar contribuicoes resultantes da vivéncia direta do autor no ambiente do cooperativismo,
resultantes do desempenho de atividades profissionais em organizacoes cooperativas e da
insercdo como associado integrante de diferentes cooperativas. O texto ndo pretende expor
uma compreensao Unica, tampouco completa e perfeita. Estd aberto para ser complementado

e aprimorado com a participacao dos estudantes e dos demais interlocutores.

Para facilitar os estudos, este material estd didaticamente organizado em Unidades,
com a finalidade de apoiar os estudos, sejam eles presenciais, conectados via diferentes
instrumentos tecnoldgicos ou a distdncia. As Unidades possuem secdes e subse¢des com o
objetivo de facilitar a interacdo, complementadas por estudos de caso, exercicios e outros
mecanismos e referéncias. Na Unidade 1 sdo explorados fundamentos iniciais sobre o
cooperativismo. Na Unidade 2 sdo tratadas a histéria e origem das cooperativas e seus pre-
cursores. Na Unidade 3 sao detalhadas as no¢goes fundamentais do cooperativismo, os prin-
cipios do cooperativismo, os simbolos que o representam e quais os seus significados. Na
Unidade 4 é analisado o sistema de representacdo do cooperativismo e na Unidade 5 sdo
relacionados e descritos os 13 ramos de atuacao do cooperativismo. Na Unidade 6 sao apre-
sentados alguns textos para discussoes e debate sobre o cooperativismo. Na unidade 7 sdao

apresentadas perguntas freqiientes sobre este tema.

Desejo a vocé um bom estudo e interacao com os conteudos, professor, tutor e colegas,
contribuindo assim para conhecer, entender e disseminar as idéias e propostas do
cooperativismo, reforcando a importancia da cooperacao para o desenvolvimento dos nossos

espacos de vida.
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Fundamentos Iniciais sobre Cooperativismo

Numa época em que o mundo experimenta um processo de profundas transforma-
coes, e que as sociedades regionais passam a estabelecer relacoes globalizadas, o libera-
lismo de mercado se expressa diretamente pela competitividade e o triunfo de novas rela-
¢obes entre os individuos. O ambiente das cooperativas passa a vivenciar novas formas de

organizacao.

No processo de esgotamento dos modelos tradicionais de sociedade as pessoas, por
meio de diversas modalidades de organizacao, passam a buscar novas formas de definicdes
para a organizacao do trabalho e da geracao de renda. Este contexto estd gerando mudancas
e atribuindo novos papéis para as instituicdes, sejam eles de cunho social, politico, cultural
ou econOdmico. Por extensdo, novos papéis também sao atribuidos ao Estado e, por conse-
guinte, para as sociedades, expressas pelos seus governos, nos diversos niveis. As organiza-
coes do terceiro setor, as quais exercem atividades relevantes para a sociedade, passam a
apresentar diferentes modelos e formas de organizacdo da sociedade e da construcao de

respostas para as necessidades de diversos grupos de pessoas.

A sociedade, por intermédio do tradicional conflito, capital e trabalho, passou a iden-
tificar diferentes formas de organizacao das pessoas e de suas atividades. O cooperativismo
tem se apresentado, na sociedade p6s-moderna, como uma das formas mais inovadoras de
organizacdo do trabalho e da distribuicdo mais igualitdria do poder e da renda. Surgido
formalmente na segunda metade do século 19, auge da Revolucéo Industrial, o cooperativismo
tem assumido formas e papeis cada vez mais importantes no desenvolvimento da sociedade.
Estes papéis estdo diretamente ligados a organizacdo das pessoas, em que elas préoprias sdo
os agentes do processo de construcao da cidadania. Outras vezes o cooperativismo, na sua
histoéria, tem sido adotado como instrumento para por em pratica projetos publicos e/ou pri-

vados, complementando diferentes papéis no seu contexto.

¢,
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O cooperativismo, em um contexto geral, estd estreitamente vinculado a histoéria do
desenvolvimento das diversas regioes, em especial a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul.
Do inicio do processo de colonizacdo aos dias de hoje, o cooperativismo tem desempenhado
papéis extremamente decisivos para a organizagdo produtiva e de servigos, nos diversos
setores, em especial o econdmico, e nele o agricola. Esta contribuicdo para o desenvolvi-
mento expressa-se de forma direta ou indireta, estimulando o surgimento de novas formas

de organizacao do trabalho e da producao.

A reorganizacao do cooperativismo na regido, enraizado nos valores étnicos e tradicio-
nais, esteve presente prioritariamente nas formas de organizacdo da producao primaria, ou
seja, nas cooperativas mistas de producao e nas cooperativas de crédito. Mais tarde, novos
modelos cooperativos foram se constituindo nos setores urbanos. Adotaram nesses periodos
diferentes tamanhos, propostas, projetos de desenvolvimento. Na atualidade as cooperati-
vas estdo presentes, de forma organizada, nos diversos setores da nossa sociedade local-

regional e global.

A partir da dltima década do século passado e no inicio deste, surgem novas maneiras
de organizacdo da producao e novas formas e modelos de cooperativas, inclusive com dife-
rentes nomenclaturas. Sdo novas formas associativas de organizacao que, conjunta ou para-

lelamente, estardo estabelecendo as suas estruturas organizacionais.

Essas novas formas estdo mexendo diretamente nas relacoes sociais, agindo e
interagindo nas atividades de producao e outras que envolvem a organizacao social.
Num segundo momento, de forma articulada e conjunta, em sistemas de rede e de apoio
reciproco, estdo surgindo novas formas e modelos de organizacdes associativas, com base
nos principios e fundamentacao do cooperativismo. Sendo assim, o cooperativismo esta
cada vez mais presente de forma crescente nos diversos setores da sociedade, e requer
novas compreensoes sobre o seu papel, suas capacidades e limitac6es, na manutencao e
geracao de trabalho e renda, na melhoria da qualidade de vida e na promocao do desen-

volvimento.

10
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Os Individuos e Organizacoes

O ser humano é por natureza um ser social. Ele ndo vive isoladamente, mas em perma-
nente interacdao com os seus semelhantes. Nas interacoes humanas, uma pessoa influencia a
atitude que a outra ira tomar e vice-versa. Devido as suas limitac6es individuais, os seres
humanos sao obrigados a cooperarem uns com outros, formando organizac¢des para alcancar

certos objetivos que a acao individual ndo conseguiria alcancar.

Por organizacdao entendemos um sistema de atividades conscientemente coordenadas
de duas ou mais pessoas. A cooperacao entre elas é essencial para a existéncia da organiza-
cdo. Uma organizacdo somente existe quando hé pessoas capazes de se comunicarem e que
estdo dispostas a contribuir com a acao conjunta, a fim de alcancarem um objetivo comum.
As organizacoes existem, portanto, para atender a diferentes tipos de necessidades dos indi-

viduos, sejam elas emocionais, espirituais, intelectuais, econdémicas, etc.

Na medida em que as organizacoes sao bem-sucedidas, elas tendem a crescer. Este
crescimento poderd se expressar de diversas maneiras e formas: aumento do nimero de
participantes, de faturamento, de atuacdo geografica, de clientes, etc. A proporcao que a
organizacao cresce, tende a aumentar o numero de niveis hierdrquicos, provocando um
gradativo distanciamento entre as pessoas (objetivos pessoais) e a cupula (objetivos
organizacionais). Este distanciamento gerard um espac¢o maior para o surgimento do confli-

to entre ambos os objetivos.

O crescimento das organizac¢des produzird a sua propria complexidade, tornando-as mais

dificeis de serem estudadas. As principais caracteristicas das organizacdes complexas sdo:

1) complexidade vertical e horizontal;

2) anonimato, com énfase maior nas tarefas e menor nas pessoas;

3) rotinas mais padronizadas, para diminuir a influéncia de subcoletividades ou grupos in-

formais;

11
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4) estruturas personalizadas e ndo oficiais, balizando a estrutura de poder e de eficacia das

estruturas formais;

5) tendéncia a especializacdo e a proliferacdo de funcgoées, e

6) estrutura organizacional grande e complexa.

As organizacoes, mais ou menos complexas, configuram-se como unidades sociais,
intencionalmente construidas ou reconstruidas a fim de atingir objetivos especificos. Isso
significa que as organizacoes sdo constituidas com o propésito de atingir determinados ob-
jetivos, e também sdo reconstruidas na medida em que as metas sdo atingidas ou na medida
em que se descobrem outros meios para atingi-las com menor custo, menor esforco e/ou

maior qualidade.

Uma organizacdo nunca constitui uma unidade pronta e acabada, mas um organismo
social vivo e sujeito a mudancas. Assim sendo, um sistema aberto se define como um conjun-
to de elementos, dinamicamente relacionados, que desenvolvem uma ou mais atividades
para atingir um objetivo/propdsito, operando sobre dados/energia/matéria, colhidos no meio

ambiente que circunda o sistema para fornecer informacao/energia/matéria.

As organizacOes inserem-se num amplo sistema composto por um conjunto de
subsistemas inter-relacionados, dentro de um supra-sistema. Esta situacdo provoca uma
integracdo sinérgica do sistema total de modo que o todo é maior que a soma das partes ou,
pelo menos, diferente dela. Nesta estrutura e contexto se inserem os individuos e respectiva
complexidade de gerenciamento. A gestdao cooperativa se insere neste contexto e realca a
sua importdncia para o desenvolvimento dos seus membros e das préprias organizacoes

(Ricciardi; Lemos, 2000).

12
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Cooperativismo: um olhar historico-evolutivo

Nesta secdo serdo abordados os principais aspectos referentes a origem e a evolucao
das experiéncias do cooperativismo, buscando sua fundamentacdo como instrumento de

desenvolvimento.

O cooperativismo tem o seu reconhecimento como um sistema econdémico e social a
partir da fundacdo da Cooperativa de Rochdale (1844 — Inglaterra). Varias outras praticas,
no entanto, existiram antes do século 19, que se caracterizavam por uma cooperacéao infor-
mal e assistematica. Como exemplo de cooperacdo podemos citar algumas experiéncias de
exploracdo coletiva, no meio rural, levadas a efeito por grupos religiosos, as "Guildas de
Comerciantes"”, e as cooperacdes de oficio da Idade Média e do inicio da Idade Moderna.
Estas experiéncias junto a escassa populacdo urbana e rural de entao, revestiam-se de cara-
ter mais formal (Schneider, 1991). Sendo assim, a cooperacdo mais sistematica é definida
por valores morais e por padroes metodoldégicos, com a pretensdo de instaurar um novo
sistema econdémico e social, fundamentado na cooperacao, passou a ter lugar apenas a partir

da segunda metade do século 18, na Inglaterra.

E importante ressaltar que o modelo cooperativo foi construido e aperfeicoado por
meio da vivéncia concreta, inspirado nas doutrinas e orientagdes defendidas pelos precur-
sores do cooperativismo, que se desenvolvem desde a segunda metade do século 18 até a

fundacéao da Cooperativa de Rochdale.

Tanto os movimentos quanto as pessoas que anteciparam com experiéncias e idéias,
assumidas depois pelos pioneiros de Rochdale, responderam aos problemas gerados pela
Revolucado Industrial para a classe operdria e para o campesinato. A sociedade anterior ao
processo de transformacdo industrial fora uma sociedade relativamente estdvel nas desi-
gualdades econdmicas e sociais, as quais, ao longo do tempo, passaram a sofrer profundas
transformacoes. As relacdes entre senhores e servos rurais, entre mestres e aprendizes
artesanais, orientavam-se segundo certos cédigos de honra, de lealdade e de compromissos
reciprocos. O préprio processo produtivo, durante varios séculos, seguiu as mesmas rotinas,

sem significativas inovagdes administrativas e tecnolégicas.

13
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Com a emergéncia da Revolucdo Industrial, criou-se a polarizacdo da sociedade em
classes antagoOnicas: a dos capitalistas proprietarios dos meios de producao e a dos proleta-
rios, vendedores da sua forca e trabalho. Assim criou-se uma relacdo de aguda oposicao e de
exploracao entre o capital e o trabalho. Esta exploracao gerou a concentracao de riquezas na

minoria, detentora dos meios de producao, em prejuizo da maioria da populacao.

Com a hegemonia do capital sobre o trabalho, emergiram reacoes, tanto frontais, por
parte das classes exploradas, por meio dos diversos movimentos socialistas e sindicais do
século 19, como de modo estratégico, pelo movimento cooperativista. A opcdo pelo
cooperativismo passou a ocupar um posicionamento especifico, por superar as lacunas do
capitalismo, ndo por meio do enfrentamento direto, mas mediante a mobilizac¢ao do proleta-
riado em torno das cooperativas de consumo, producéo ou trabalho (Schneider, 1991, p. 21).
Esta estratégia tinha por objetivo substituir o modelo explorador pelo futuro conjunto coope-
rativo, no qual a classe operdria passaria a ser proprietdria dos seus meios de producéo e dos

excedentes gerados pelo processo produtivo.

O cooperativismo surge, portanto, num contexto de afirmacao do capitalismo, exacer-
bada pelo predominio do interesse privado sobre o publico, coletivo e comunitario, com
todas as conseqiiéncias em termos de concentracdo de poder e riquezas. Tentando superar a
absolutizacdo do interesse privado, a cooperacao institucionalizada buscou reforcar e resga-

tar o interesse coletivo e comunitario.

Os precursores do cooperativismo e seus historiadores trouxeram importantes contri-
buicbes para o aperfeicoamento das préaticas e do entendimento do cooperativismo ao longo
da Histéria. Algumas caracteristicas do cooperativismo, inspiradas no modelo de Rochdale,

sdo apontadas (Mladenatz, 1969, apud Biittenbender, 1995), destacando-se:

1) a idéia da associacao e a énfase na uniao dos fracos e explorados na atividade econdémica,

lutando por objetivos comuns;

2) a cooperacdo é uma acdo emancipadora das classes trabalhadoras de uma nacéo, por

meio da organizacdo dos interesses do trabalho;

3) a organizacao do trabalho realiza o seu caradter emancipador pela propria iniciativa dos

interessados;
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4) a cooperacdo, que é um apelo para os homens se associarem entre iguais e diferentes,

transforma o capital num meio para a realizacao de objetivos da acao cooperativa;

5) a cooperativa representa uma economia coletiva, em que todas as fungdes econémicas
aderentes, como nas cooperativas de producao, de consumo ou outras, passam a fazer

parte de uma empresa comum;

6) uma cooperativando é uma célula isolada, mas integrada em um todo maior, de maneira

intercooperativa, para dar-lhe maior forga;

7) esta organizacao deve ser de cardter permanente para que os fundos, formados e acumu-
lados por intermédio da poupanca dos socios, sirvam ndo sé para os cooperativistas con-

temporaneos, mas também para geracdes futuras e para a expansao do cooperativismo;

8) prevalece na cooperativa o cardter democratico, em que os soécios, com igualdade de direi-
tos, definirdao os objetivos de sua organizacao, fixarao seus limites, escolherdo seus dirigen-

tes e decidirdo sobre a apropriacao dos excedentes gerados no processo produtivo, e

9) os integrantes do sistema cooperativo desenvolvem a cooperacdo ndo apenas no plano

interno das organizacgdes, ou apenas no ambito interpessoal.

O pioneirismo do cooperativismo, sustentado na experiéncia rochdaleana, propagou-se
com experiéncias diversas em todos os continentes e paises, buscando a afirmacao deste
como um modelo de organizacdo econémico-social. O eixo central legado possui um con-
junto de valores, idéias inspiradoras, normas e métodos, que sdo ao mesmo tempo perma-
nentes e universais, como também de cardter mais flexivel, para poder se adequar a cada

nova situacéo histérica e a cada contexto econdmico, social e cultural.

A autonomia do cooperativismo é fundamental para a sua consolidacdo como forca
econ0mica e como um sistema econémico e social novo. O cooperativismo assumiu a sua
pujanca no decorrer dos anos, passando por diversas situacoes conflituosas devido a sua
proposta inovadora de organizacao da sociedade. Ele cresceu, se expandiu e desenvolveu
por praticamente todos os paises do mundo, nas diferentes realidades e transformacoes eco-

noémicas, politicas e sociais.
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Ao longo da Histéria brasileira, o cooperativismo se faz presente em varios momentos,
seja na organizacado de trabalhos em grupo, trabalho coletivo e/ou de organizacao formal de
cooperativas. No periodo colonial podem ser citadas as iniciativas dos quilombos e as redu-
coes jesuiticas (identificadas por historiadores como a “Republica Cooperativa dos Guaranis"
(Christensen, 2001), entretanto é possivel encontrar varias experiéncias cooperativas, obe-
decendo a diferentes orientacoes doutrindrias e, muitas vezes, vinculadas a liderancas reli-
giosas. E somente no final do século 19 que surgem as primeiras cooperativas no meio urba-
no brasileiro. Séao elas: Associacao Cooperativa dos Empregados da Cia. Telefonica de Li-
meira, Sao Paulo, em 1891; Cooperativa Militar de Consumo do Rio de Janeiro, em 1894;
Cooperativa de Consumo Camaragibe, Pernambuco, em 1895. No meio rural, o cooperativismo
surgiu em 1892 com a criacdo da primeira cooperativa de produtores rurais de Anténio Pra-
do-RS. Nos anos seguintes foi constituida a Cooperativa Agricola de Cotia, Sdo Paulo (Klaes,
1983). Nesta mesma época também surgem as cooperativas de crédito. Em 1902 é constitu-
ida em Nova Petrépolis, RS, sob a coordenacéo do padre suigco Theodor Amstad, a primeira
cooperativa de crédito, hoje denominada de Cooperativa de Crédito Rural de Nova Petropolis
(Cooperativa Pioneira, integrante do Sicredi/RS). Sucederam-se no surgimento e fortaleci-
mento do cooperativismo de crédito no RS as caixas de crédito, conhecidas nas regioes de
colonizacdo alemé como Caixas de Crédito Raiffeisen, e também nas areas de colonizacao
italiana, de Caixas de Crédito Luzzatti. Estes nomes e a sua referéncia, remetem aos seus

precursores e idealizadores.

O surgimento das cooperativas no Rio Grande do Sul funde-se com a Histéria brasilei-
ra. A evolucdo e o fortalecimento deste modelo de organizacdo econdmica e social estao
integrados a historia de ocupacéao, colonizacao e desenvolvimento do Estado do Rio Grande
do Sul, decorrentes da imigracdao dos descendentes de europeus, que jd praticavam o
cooperativismo em seus paises de origem e mantiveram o processo de colonizacéao alicercado

no espirito e cultura de organizacdo cooperativa (Biittenbender, 1995; Schneider, 1991).

Na atualidade o cooperativismo possui um somatério expressivo de cooperativas e as-
sociados no mundo. Segundo a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), existem mais de
600 mil cooperativas no mundo, congregando mais de 322 milh6es de associados, somando-
se os trés principais tipos de cooperativas (agrarias, crédito e consumo). No Brasil, segundo

a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras (OCB), na virada do milénio este nimero che-
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gou a 3.500 cooperativas e mais de 3 milhdes de associados. J4 no Estado do Rio Grande do
Sul, no mesmo periodo, o numero de cooperativas ultrapassava 500, com mais de 500 mil

associados.

As perspectivas futuras do cooperativismo estdo estreitamente relacionadas a capaci-
dade da sociedade, mediante os diferentes grupos sociais, de compreender o cooperativismo
e incorpora-lo como proposta de organizacdo econdmica e social para minimizar as desi-
gualdades, promover a justica e melhorar a qualidade de vida dos individuos direta e indire-

tamente envolvidos.

Na proxima Unidade serd descrita a histdria e a origem do cooperativismo, detalhando
as origens do cooperativismo moderno, os seus principais precursores, as referéncias dos
pioneiros de Rochdale, as suas contribui¢des para o desenvolvimento e um panorama mun-

dial sobre o cooperativismo.
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Historia e Origem

O espirito da cooperacao e solidariedade é profundamente humano, tdo antigo quanto
o da luta pela vida, e vamos encontra-lo nas sociedades mais primitivas. Segundo Charles
Gide (1952, apud Biittenbender, 1995), estudioso do cooperativismo, a origem da coopera-
cdo estd na propria origem da humanidade, no seu modo de ser, de viver e de agir diante das
necessidades vitais. Para Gide (1952, apud Biittenbender, 1995), "a cooperativa é um agru-
pamento de pessoas procurando fins econdmicos, sociais e educativos em comum, através

da constituicdo de uma empresa comercial”.

A ajuda mutua e a cooperacao sdo encontradas nas formas de organizacdo do trabalho
coletivo e no dominio da vida econdémica. Em todas as épocas de vida da humanidade en-
contram-se exemplos de trabalho e economia coletiva que se aproximam das atuais coopera-

tivas.

Considera-se, no entanto, que € no povo romano que se encontram as origens das
formas de economia coletiva, dado que eles conservavam a posse ou a utilizacao para todos
os habitantes da pastagem comunal, da floresta comunal e da criacdo em comum de gado. J&
os babilonios formaram organizacbes semelhantes as nossas associagdes de arrendamento
de terras. E, em todos os povos germanicos, a vida agraria se desenvolveu desde os primérdios
sob referéncias cooperativas. Até os tempos modernos foram mantidas associacdes que da-
tam da Antiguidade, cujo fim era a realizacdo de certos objetivos comuns, por exemplo:

associagoes de drenagem, de irrigacao, de diques, de serrarias.

Ao longo da histéria dos povos os homens, que sdo seres essencialmente gregarios,
sentiram a necessidade da cooperacdo para melhor assegurar a sua sobrevivéncia, prover a

sua prosperidade e conquistar os seus objetivos.
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As Origens do Cooperativismo Moderno

As origens historicas do cooperativismo moderno tém como referéncia a sociedade
inglesa do século 19, que vivia o impacto das transformag¢des no mundo do trabalho em

decorréncia da Revolucao Industrial.

O advento da era das maquinas modifica profundamente as relacoes de producgao e,
conseqlientemente, a divisdo do trabalho. A economia, que desde a Idade Média era exercida
por corporacdes profissionais, nas quais o artesao exercia sua atividade em casa ou numa
dependéncia anexa, passou por uma mudanca radical, em que as corporacdes perderam seu

lugar a favor do sistema capitalista de producao.

No século 19 a mecanizacgao no setor téxtil sofre impulso extraordindrio na Inglaterra,
com o aparecimento da maquina a vapor, aumentando a producédo de tecidos, que passa a
serrealizada em grande escala. Estradas sdo construidas, surgem as ferrovias e se desenvol-
vem outros setores, como o metalurgico. Novas fontes de energia, como o petréleo e a eletri-

cidade, substituem o carvao.

Com o avanco da industrializacéo e da urbanizacao, muitas familias que desenvolviam
o trabalho de forma artesanal nas antigas corporacoes e manufaturas, viram-se obrigadas a

vender sua forca de trabalho em troca de saldrio para sobreviver.

O resplendor do progresso instaurado no século 19 ndo oculta os graves problemas
sociais enfrentados pela classe trabalhadora, como a exploracao do trabalho e das condicoes
subumanas de vida:

* extensas jornadas didrias de trabalho, de 16 a 18 horas;
* condicOes insalubres de trabalho;

* arregimentacao de criancas e mulheres como mao-de-obra mais barata;

¢ trabalho mal-remunerado.
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A mecanizacdo da industria, ao mesmo tempo que fazia surgir a classe assalariada,
promovia o desemprego em massa, e consequientemente a miséria coletiva e os desajustes

sociais.

A intranquilidade social tornou-se campo fértil para a emergéncia das mais variadas
oposicoes ao liberalismo econdmico. Surgiram as primeiras organizacdes de trabalhadores
(sindicatos, associacdes de operarios, cooperativas de ajuda mutua, comités de fabrica), de-
sencadeando movimentos de reivindicacdao que reclamavam por uma mudanca social, eco-

noémica e politica.

Estas iniciativas configuravam-se como uma possibilidade de transformacao do con-
texto de deterioracdao generalizada da classe trabalhadora. Foram as primeiras expressoes
de dentncia, de autodefesa e de sobrevivéncia diante da condicao social em que viviam.E
neste contexto que nasceu o embrido do cooperativismo moderno, que representou, sobretu-
do, a organizacado dos trabalhadores para fazer frente as conseqiiéncias sociais e econOmi-

cas do capitalismo do século 19.

Secio 2.2

0 Cooperativismo e seus Precursores

As primeiras idéias cooperativistas surgiram, sobretudo, na corrente liberal dos socialis-

tas utépicos do século 19 e nas experiéncias que marcaram a primeira metade do século 20.

Generalizava-se, nessa época, grande entusiasmo na busca de liberdade e, a0 mesmo

tempo, o ambiente intelectual dos socialistas estava impregnado de ideais de justica e fraternidade.

Foi nesse quadro intelectual, somado a realidade constituida pelo sofrimento da classe
trabalhadora, que se criou o contexto propicio ao aparecimento das cooperativas. Essas ins-
tituicoes nasceram da necessidade e do desejo da classe trabalhadora em superar a miséria

pelos seus proprios meios (ajuda mutua).
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é,

Os principais pensadores do cooperativismo surgiram na Inglaterra e na Franca, isto

nos paises pioneiros do progresso intelectual e do desenvolvimento industrial da era mo-

derna. Dentre as diferentes correntes, a socialista gerou a maior influéncia sobre o

cooperativismo. Entre estes pensadores, destacam-se:

22

John Bellers (1654-1725) — nasceu na Inglaterra e tentou organizar cooperativas de traba-

lho para terminar com o lucro e as industrias intuteis;

Charles Gide (1847-1932) — francés, professor universitario, € conhecido mundialmente por suas
obras sobre economia, politica e cooperativismo. Fundador da “Escola de Nimes", na Franga,

que muito contribuiu com a produgao do conhecimento sobre o cooperativismo mundial;

Robert Owen (1772-1858) — nasceu na Inglaterra e é considerado o pai do cooperativismo.
Combateu o lucro e a concorréncia, por considerd-los os principais responsdaveis pelos
males e injusticas sociais. Investiu em inumeras iniciativas de organizacao dos trabalha-
dores. Preocupou-se com as condicdes de vida do proletariado inglés e fundou escolas

para filhos de operdrios;

Willian King (1786-1858) — também inglés, tornou-se médico famoso e se dedicou ao

cooperativismo de consumo. Defendia um sistema cooperativista internacional;

Philippe Buchez (1792-1865) — nasceu na Bélgica, buscou criar um cooperativismo
autogestionado, independente do governo ou de ajuda externa. Na Franca ele tentou or-
ganizar “associacoes operarias de producao”, que hoje sdo chamadas de cooperativas de

producéao;

Louis Blanc (1812-1882) — francés, foi um grande politico que se preocupou com o direito
ao trabalho, defendendo a liberdade baseada na educacao geral e na formacao moral da

sociedade;

Charles Fourier (1772-1858) — nasceu na Francga e foi idealizador das cooperativas inte-
grais de producéo, criando comunidades nas quais os associados tinham tudo em comum.
Essas comunidades eram chamadas de falanstérios, ou seja, o lugar onde deveriam se
estabelecer estas comunidades, que reuniam aproximadamente 1.800 trabalhadores, os

quais se alternavam nas atividades do artesanato e da agricultura.
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Todos esses pensadores contribuiram para a formacdo de concepcgdes, principios e po-

liticas de agdo das cooperativas modernas, ao defenderem:
a) a idéia de associacao e énfase na unido em atividades sociais e econémicas;

b) a cooperacdo como forca de agcdo emancipadora da classe trabalhadora, por meio da orga-

nizacao porinteresses de trabalho;

c) a organizacdao por iniciativa prépria, cujo controle e administracdo deve ser democrético e

autogestionado.

Secdo 2.3

A Primeira Cooperativa: “0s Pioneiros de Rochdale”

A histoéria dos operdrios teceldes da cidade de Rochdale, “Pioneiros de Rochdale", situa-
da no Condado de Lancashire, na Inglaterra, tem sido a grande referéncia para o

cooperativismo moderno.

A Inglaterra doinicio do século 19 passava por uma séria crise, reflexo da luta entre os
tecelaes, os antigos territdrios dos condes herdados dos senhores feudais e a era industrial.
Prejudicados pelo novo modelo econdémico que substituiu o trabalho artesanal pela produ-
cdo industrial, os trabalhadores tiveram de enfrentar os problemas bésicos da sobrevivéncia
humana: falta de moradia, acesso a educacéao, saude e alimentacao e o alto indice de desem-

prego em virtude da mao-de-obra excedente.

Diante dessa situacdo tao dificil, os trabalhadores passaram a buscar alternativas via-
veis que pudessem garantir a sobrevivéncia e o sustento de suas familias. Para enfrentar os
problemas que ja se tornavam angustiantes em toda a Europa, um grupo de operarios tecelaes
ingleses (27 homens e uma mulher), sob influéncia dos primeiros intelectuais socialistas,
decidem fundar a cooperativa de consumo denominada “Rochdale Society Of Equitable

Pioneers”, registrada em 24 de outubro de 1844, na cidade de Rochdale-Inglaterra.
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Tradicionalmente reconhecidos como pioneiros, os teceldes cooperadores comecaram

a juntar os primeiros fundos necessarios para realizar seu projeto de vida:
* abrir um armazém comunitdrio para a venda de provisées, roupas, etc.;

* Comprar ou construir casas destinadas aos membros que desejam amparar-se mutuamen-

te para melhorar sua condicdo doméstica e social;

* iniciar a manufatura dos produtos que a cooperativa julgar conveniente, proporcionando

emprego aos que se encontram sem trabalho ou aqueles que sofreram reducdes salariais;

* para garantir mais seguranca e bem-estar, a cooperativa teve como objetivos comprar ou

alugar terras para serem cultivadas pelos membros desempregados;

* organizar as forcas de producao, de distribuicao, de educacao, e desenvolver a administra-

cdo democratica e autogestiondaria do empreendimento.

Os objetivos e forma de organizacao social do trabalho e economia da Cooperativa de

Rochdale transformaram-se, posteriormente, em Principios do Cooperativismo Mundial.

A Contribuico do Cooperativismo no Desenvolvimento Nacional

A contribuicao do cooperativismo, segundo a Recomendacao 127/66 da Organizacao
Internacional do Trabalho, com sede em Genebra, na Suigca (Namorado, 2000), constata que
nos paises em vias de desenvolvimento, estabelecer e expandir cooperativas deveria ser
considerado um dos fatores importantes do desenvolvimento econdémico, social e cultural,

como meio para:

* melhorar a situacdo econdémica, social e cultural das pessoas com recursos e possibilida-

des limitadas, assim como para fomentar seu espirito de iniciativa;
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* incrementar os recursos pessoais e o capital nacional mediante estimulo da poupanca e

sadia utilizacao do crédito;

* contribuir para a economia, mediante o controle democratico da atividade econ6mica e de

distribuicado equitativa dos excedentes;
* possibilitar emprego mediante ordenada utilizacdao de recursos;

* melhorar as condicoes sociais e completar os servicos sociais nos campos da habitacao,

saude, educacdo e comunicacao;
* ajudar a elevar o nivel de conhecimento geral e técnico de seus sécios.

Numerosas sao as cooperativas que contribuem para trazer solugdes aos grandes pro-
blemas com que se confrontam os paises e a humanidade. Segundo Namorado (2000), é pelo
valor dessa contribuicdo que, ao longo dos anos, o cooperativismo transformou-se em alter-
nativa vidvel para a geracdo de trabalho e renda a populacdo de muitos paises e vem cum-

prindo sua funcao no desenvolvimento dos setores urbano e rural.

A qualidade da contribuicao do cooperativismo no desenvolvimento local, regional e naci-
onal dependerd da capacidade e responsabilidade dos cooperantes, que sdo a razdo de ser da
organizacao cooperativa. A educacao cooperativista cumpre um papel importante para o fortale-
cimento e a consolidacado do cooperativismo, ampliando a sua participacdo e a sua importancia

para o desenvolvimento de seus associados de uma regido, Estado ou pais (Saibel, 2001).

Secdo 2.5

Cooperativas: Panorama Mundial

A cooperacao que, em todos os lugares, responde a necessidade do ser humano, €, na
verdade, um conceito universal. As cooperativas estdo presentes em todos os paises e em

todos os sistemas econémicos e culturais.
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Segundo o relatério do Banco Mundial (2001), seria dificil encontrar um sistema mais
eficaz do que o cooperativo para encorajar € estimular a participacao ativa das populacoes

na realizacao de programas de desenvolvimento.

Em varios paises, as cooperativas apresentam as mais diversas realizacoes, conforme

exemplos a seguir:

* No Japao, as cooperativas ocupam um lugar relevante no desenvolvimento das regides

rurais.

* Nos Estados Unidos foram as cooperativas que levaram a energia elétrica ao mundo rural

nodecorrer da ultima geracéao.

* Na Roménia, as cooperativas de turismo e viagem sdo as primeiras do pais, pela importan-

cia de sua rede e pelo numero de estacoes de férias.

* Na India, cerca de metade da producdo acucareira vem de cooperativas.

* Na regiao baixa da Espanha, as cooperativas de Mondragon fazem parte, em escala nacio-

nal, dos maiores fabricantes de refrigeradores e de equipamentos eletrodomésticos.

* Na [tdlia, as cooperativas operdarias de diversos setores sdo reconhecidas como o setor de

acao mais eficaz na luta contra o desemprego.

* No Canad4, um habitante em trés é membro de uma cooperativa de crédito, e mais de 75%
da producédo de trigo e outros cereais do pais passam pelas méaos de cooperativas de

comercializacao.

* Nos mercados de distribuicdao de produtos alimentares da Europa, as cooperativas de con-
sumo estdo a frente dos negécios em varios paises, com a Finldndia e a Suica ocupando os

primeiros lugares.

* Entre os 50 maiores sistemas bancarios do mundo, cinco sdo cooperativos. Destacam-se a

Franca, Alemanha, Holanda, Estados Unidos e Japao.
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* Nos paises escandinavos as cooperativas agricolas detém a maior parte do mercado da

maioria dos produtos, as vezes mais de 90%.

* Na Franca, Polonia e Filipinas funcionam, com muito sucesso, as cooperativas escolares.

Na préoxima Unidade serdo descritos e estudados mais fundamentos sobre o
cooperativismo, como os principios, a legislacao, as diferencas entre sociedades cooperati-

vas e sociedades mercantis e os simbolos.
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Nocoes Fundamentais, Principios,
Legislacdo e Simbolos do Cooperativismo

O cooperativismo, enquanto organizacao socioeconémica, ndo se sustenta sobre uma
nocao ou teoria social especifica, mas sobre um conjunto de idéias e concepcdes tais como:
mutualidade, uniao de esforcos, solidariedade, associacao entre pessoas em funcao de obje-
tivos comuns, a ndo exploracdo do homem pelo homem, justica social, democracia e

autogestao.

A idéia central da organizacdo cooperativa baseia-se, antes de mais nada, nas idéias e
convicgoes de seus proprios membros, empenhados numa acdao comum, a fim de se dedica-
rem a atividade produtiva, econdmica e social, ou a servicos tteis e benéficos a todos os que

fazem parte da associacao.

A natureza da cooperacao e do cooperativismo ja foi objeto de inumeras descricoes e
definicdes. E preciso, portanto, que estejam bem claras as nocoes fundamentais que susten-

tam o cooperativismo, pois serd em funcao delas que se orientara qualquer atividade.

Secdo 3.1

0 que é Cooperacto?

E o método de acédo pelo qual individuos, familias ou comunidades, com interesses
comuns, constituem um empreendimento. Neste, os direitos de todos sdao iguais e o resulta-
do alcancado é repartido entre seus integrantes, na proporcao de sua participacdo nas ativi-

dades da organizacao.
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0 que é Cooperativismo?

O cooperativismo € um movimento internacional que busca constituir uma sociedade
justa, livre e fraterna, em bases democréaticas, por meio de empreendimentos que atendam

as necessidades reais dos cooperantes e remunerem adequadamente a cada um deles.

Secdo 3.3

0 que é Cooperativa?

No Congresso do Centendrio da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), realizado
em 1995 na cidade de Manchester-Inglaterra (Bialoskorski, 2007), foi reafirmado que uma
cooperativa é definida como uma associagcao autdbnoma de pessoas que se unem, voluntaria-
mente, para satisfazer aspiracoes e necessidades econémicas, sociais e culturais comuns,

por meio de uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida.

Conforme defini¢cdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB (OCB, 2000),
cooperativa é uma sociedade de, no minimo, vinte (20) pessoas fisicas, com um interesse em
comum, economicamente organizada de forma democratica, isto €, com a participacéao livre

e igualitdria dos cooperantes, aos quais presta servigos, sem fins lucrativos.

0 que é Cooperante?

O cooperante, denominado de associado e/ou cooperado, é o trabalhador urbano ou rural,
profissional de qualquer atividade socioeconémica, que se associa para participar ativamente

de uma cooperativa, assumindo as responsabilidades, direitos e deveres que lhe sdo inerentes.
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Quais sdo os Valores do Cooperativismo?

As cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mutua e responsabilidade, democra-
cia, igualdade, equidade e solidariedade. Na tradicao dos seus fundadores, os membros das
cooperativas acreditam valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social

e preocupacao pelo seu semelhante.

Principios do Cooperativismo

O termo principio significa o momento em que alguma coisa tem origem. Os principios
também definem os fundamentos, o alicerce, a génese, o ponto de partida que serve para
orientar e encaminhar uma ciéncia, doutrina ou organizacao. O cooperativismo foi construido
sobre pilares da cooperacdo que destacam a unido do social (associacdo de pessoas —
autogestdo) e do econdmico (empresa coletiva — remuneracédo do trabalho e participacao dos

trabalhadores nos resultados).

Os principios bésicos do cooperativismo, aprovados em 1844, passaram por
reformulacoes ocorridas em 1845 e 1854. Diante das transformacdes sociais e tecnoldgicas
do mundo do trabalho, os principios que norteiam a constituicdo de cooperativas foram re-
vistos e adaptados as exigéncias da sociedade moderna. Em sucessivos congressos da Alian-
ca Cooperativa Internacional (ACI), 6rgdo que congrega o cooperativismo mundial, realiza-
dos em 1937 (Paris-Franca), 1966 (Viena-Austria) e 1995 (Manchester-Inglaterra), foram

estabelecidos e definidos os principios do cooperativismo.
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Tabela 1: Principios do cooperativismo definidos nos trés momentos histéricos

Textos de Rochdale
Estatuto de 1844
Modificagdo em 1845 e 54

Congresso da ACI Congresso da ACI
1937 1966

1 — Adeséo livre (neutralidade

1 — Adeséo livre 1 - Adesao livre : e L i
social, politica, religiosa e racial)
2 — Gestdo democratica 2 — Gestao democrética | 2 — Gestdo democrética
3 — Distribuicédo de sobras:
a) ao desenvolvimento da
3 — Retorno proporcional 3 — Retorno proporcional | cooperativa;
as operacdes as operacoes b) aos servicos comuns e
¢) aos associados retorno
proporcional as operacgées
4 — Juros limitados ao 4 — Juros limitados ao 4 — Taxa limitada de juros ao
capital capital capital

5 — Constituicdo de um fundo
5 — Vendas a dinheiro 5 — Vendas a dinheiro para educacdo dos cooperados e
do publico em geral

6 — Desenvolvimento da | 6 — Ativa cooperagéo entre as

6 — Educacéo dos ~ .
educacédo em todos os cooperativas, em plano local,

membros o ; i .

niveis nacional e internacional
7 — Cooperativizacdo 7 — Neutralidade politica, | 7 — Neutralidade politica,
global religiosa e racial religiosa e racial

Fonte: Buttenbender, 1995

Os Principios do Cooperativismo, conforme o Congresso do Centendrio da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), ocorrido em Manchester, Inglaterra, em 1995, e que atual-

mente sdo validos e seguidos sao:

1) Adesao voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizacoes voluntdrias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar os seu servicos e assumir as responsabilidades como membros, sem
discriminacdo de sexo, ou de ordem social, racial, politica e religiosa. Para participar a pessoa

deve conhecer e decidir se tem condi¢oes de cumprir os acordos estabelecidos pela maioria.

2) Gestao democratica pelos membros: as cooperativas sdo organizagoes democraticas, con-
troladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulacédo de suas politicas
e nas tomadas de decisdao. Os homens e mulheres, eleitos como representantes dos de-
mais membros, tém igual direito de voto (um homem — um voto); as cooperativas de grau

superior sdo também organizadas de maneira democratica.
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3)

4)

5)

6)

7)

Participacao econdmica dos membros: os socios contribuem equitativamente para o
capital das suas cooperativas e controlam esse capital democraticamente. Parte desse
capital €, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, ha-
bitualmente, se houver, uma remuneracao limitada ao capital integralizado, como con-
dicdo de sua adesdo. Os membros destinam os excedentes a uma ou mais das seguintes

finalidades:

1) desenvolvimento da cooperativa, possibilitando o estabelecimento de fundos de reser-

va, parte dos quais, pelo menos, serd indivisivel;

2) beneficio aos associados na proporcao de suas opera¢des com a cooperativa, e

3) apoio a outras atividades aprovadas em assembléia.

autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizacdes autébnomas, de ajuda mu-
tua, controladas pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com outras organiza-
¢oes, incluindo institui¢des publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em
condigcdes que assegurem o controle democratico pelos seus membros, e mantenham a

autonomia da cooperativa.

educacao, formacao e informacao: as cooperativas promovem a educacédo e a formacéao
dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes
possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento de suas cooperativas. Informam
ao publico em geral, particularmente aos jovens e aos lideres de opinido, sobre a natureza

e as vantagens da cooperacéo.

intercooperacao: as cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e dao
mais forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, com auxilio das estrutu-

ras locais, regionais, nacionais e internacionais.

interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham pelo desenvolvimento sustentado

das suas comunidades, por meio de politicas aprovadas pelos seus membros.
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Diferencas Entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Mercantil

As sociedades cooperativas apresentam um conjunto de diferencas e caracteristicas
préoprias em comparacdo com as sociedades mercantis. Sociedades mercantis sdo considera-
das todas as demais organizacoes e empresas capitalistas, de capital limitado ou de socieda-
des an6nimas. A seguir, observe os dados da tabela e perceba as caracteristicas que diferen-

ciam uma sociedade cooperativa de outra mercantil.

Tabela 2: Comparativo e diferencas entre sociedade cooperativa e sociedade mercantil

SOCIEDADE COOPERATIVA SOCIEDADE MERCANTIL
1 — E uma sociedade de pessoas 1 — E uma sociedade de capital

2 — Objetivo principal € a prestagao de

- 2 — Objetivo principal € o lucro
Servicos

3 — Numero ilimitado de associados 3 — Numero limitado de acionistas

4 — Controle e gestao democratica (um

4 — Cada agao —um voto
homem — um voto)

5 — Assembléias: "quérum" baseado no 5 — Assembléia: "quérum" baseado no
nimero de associados capital

6 — Nao € permitida a transferéncia
quotas-partes a terceiros, estranhos a
cooperativa

6 — E permitida a transferéncia das acdes a
terceiros

7 — Retorno proporcional ao valor das

N 7 — Dividendo proporcional ac das acbes
operacoes

Fonte: Biittenbender, 1995

Como ja ressaltamos, a comparacao entre sociedades estabelecida na Tabela 2 de-
monstrou que a sociedade cooperativa é uma das formas mais avancadas de organizacao
da sociedade civil, posto que proporciona o desenvolvimento socioecondémico aos seus
integrantes e a comunidade; resgata a cidadania por meio da participacado, do exercicio da
democracia, da liberdade e autonomia no processo de organizacdao da economia e do tra-

balho.
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Legislacdo Cooperativa

A evolucdao politica do cooperativismo no Brasil do ponto de vista da legislacdo coope-

rativa acompanha a evolucéo e o desenvolvimento do pais.

O marcoinicial do cooperativismo na legislacao brasileira deu-se pelo Decreto n°® 979,
de 6/1/1903. Quatro anos mais tarde, pelo Decreto 1.637, de 5/1/1907 sdo instituidas as soci-
edades comerciais em nome coletivo em comandita ou andénima. Alguns anos depois, em 2/
6/1926, é formalizado o Decreto n°® 17.339, que dispde sobre as cooperativas de crédito agri-
cola (Raffeisen) e cooperativas de crédito urbana (bancos populares Luzzatti). Esses trés

decretos constituem as medidas pioneiras do cooperativismo brasileiro.

No inicio da década de 30 foi criada a lei fundamental do cooperativismo brasileiro
daquele periodo. Em 19/12/1932 foi instituido o Decreto n° 22.239, que arrola os principios
que devem nortear a constituicao das cooperativas. Neste decreto fica definido o crescimen-
to cooperativo com o apoio legal e institucional mediante estimulos fiscais. Depois de ser
revogado por duas vezes (1934 e 1943) e também restabelecido na mesma seqténcia de
revogacoes (1938 e 1945), permaneceu em vigor até 1966. Em 1941 o Decreto-Lei n° 6.980,

de 19/4 regulamenta a fiscalizacao das cooperativas.

A primeira metade da década de 40 é marcada por interferéncias profundas em alguns
tipos de cooperativas: pesca e producao, comeércio e exportacdo de produtos de mandioca e

de frutas (Decretos-Lei 50.031/031/032, de dezembro de 1942).

A segunda metade da década de 60 marca um periodo de crise e reorganizacao, prin-
cipalmente em funcédo do centralismo estatal e perda dos estimulos fiscais. Isso foi possibili-
tado pelo Decreto-Lein® 59, de 21/11/1966, revogado em 1971. Nesse mesmo ano, em 21 de
novembro, foi instituido o Decreto-Lei n° 60, que reorganizou o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo. Em 1966 as restricoes abrangem outras categorias de cooperativas: seguros,

créditos e as secdes de crédito das cooperativas mistas.
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No inicio da década de 70 d4-se o periodo de renovacéo legal e estrutural. No ano de
1971 é instituida a Lei 5.764, que introduziu inovacoes que possibilitaram a renovacéao das
estruturas e dos instrumentos cooperativistas (Lei n°® 5.764, de 16/12/1971, publicada no
Diario Oficial da Unido em 16.12.71). Esta Lei pode ser acessada no enderego da Internet:

<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L5764.htm>.

Com a promulgacao da nova Constituicao Federal do Brasil, em 1988, as cooperativas
conquistaram o seu desatrelamento do Estado e a autonomia de criacao, funcionamento e
autogestao. Vergilio Perius, atual presidente da OCERGS/Sescoop/RS, aborda detalhadamente
a legislacdo cooperativa (1997, 2001).

Secdo 3.9

Simbolos do Cooperativismo

Os simbolos sao representagcdes que expressam mensagens aos seus participantes. O
Cooperativismo também possui os seus simbolos, expressos em datas, imagens e outros. O
Dia Internacional do Cooperativismo é um destes simbolos. Comemorado no primeiro saba-
do de julho de cada ano, foi instituido em 1923 no Congresso da ACI (Alianca Cooperativa

Internacional), como a confraternizacdo de todos os povos ligados pelo cooperativismo.

O emblema do cooperativismo, expresso pelos dois pinheiros envoltos em um circulo,
é expressdo mundial do cooperativismo. Constitui-se de um circulo enlacando dois pinhei-
ros para indicar a unido do movimento, a imortalidade de seus principios, a fecundidade de
seus ideais e a vitalidade de seus adeptos. Tudo isso marcado pela trajetéria ascendente dos

pinheiros que se projetam para o alto, procurando subir cada vez mais.

Como vocé ja deve ter notado, algumas dreas do conhecimento, como Quimica, e tam-
bém setores da sociedade que organizam as nossas vidas, como a legislacdo de transito,
acabam adotando simbolos para que sejam ampla e irrestritamente reconhecidas e compre-
endidas, inclusive internacionalmente. A tabela periédica e as placas de orientacédo de tran-
sito sdo apenas alguns exemplos, aos quais acrescentaremos os simbolos internacionais do

cooperativismo, que vocé vai conhecer a seguir na Tabela 3.
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Tabela 3: Simbolos Internacionais do Cooperativismo

Descricao: Simbolo:

Pinheiro — antigamente o pinheiro era tido como um simbolo da
imortalidade e da fecundidade, devido as suas caracteristicas
como a sobrevivéncia em terras menos férteis e facilidade com que

se multiplica.

Circulo — o circulo representa a vida eterna, pois ndao tem

horizonte final, nem comecgo, nem fim.

Verde — o verde-escuro das arvores representa o principio vital da

natureza.

Amarelo — o amarelo-ouro representa o Sol, fonte permanente de

energia e calor.

Emblema — assim nasceu o emblema do cooperativismo: um
circulo enlagando dois pinheiros, para indicar a uniao do
movimento, a imortalidade de seus principios, a fecundidade de
seus ideais e a vitalidade de seus adeptos. Tudo isso marcado na
trajetéria ascendente dos pinheiros que se projetam para o alto,

procurando crescer cada vez mais

Bandeira — a bandeira, que leva as cores do arco-iris, constitui o

simbolo internacional do cooperativismo, aprovado pela Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) em 1932. O cooperativismo, ao
adotar essa bandeira, leva a mensagem de paz e de unidade, que
supera as diferengas politicas, econémicas, sociais, raciais e

religiosas de povos e nagfes. Luta por um mundo melhor, no qual
a liberdade individual, a dignidade e justica social sejam os valores

norteadores da sociedade humana

Fonte: OCB, 2000

Cada uma das cores da Bandeira do Cooperativismo representa os temas que fortale-

cem o cooperativismo. O significado de cada uma das cores é detalhada na Tabela 4.
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Tabela 4: Descricao das caracteristicas das cores da Bandeira do Cooperativismo.

Cores: Descricao:

_ Vermelho — coragem e energia.

Alaranjado — visdo de possibilidade do futuro.

Amarelo — desafio em casa, familia e comunidade.

Verde — crescimento de ambos, individual (como pessoa) e dos
cooperados.

Azul — horizonte distante, a necessidade de ajudar os menos
afortunados, unindo-0s uns aos outros.

Anil — pessimismo, lembrando a necessidade de ajudar a si
proprio e aos outros por meio da cooperacao.

Violeta — beleza, calor humano e coleguismo.

Fonte: OCB, 2000

Na préoxima Unidade vamos estudar o sistema de representacdao que se originou do

cooperativismo, uma breve histéria de cada um deles, bem como algumas das funcbdes que

exercem e seus lugares dentro de uma hierarquia.
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Sistema de Representacdo

As organizacoOes na sociedade possuem seus sistemas de organizacao e de representa-
cdo. O cooperativismo, com ampla participacdo na maioria dos paises do mundo, possui a
sua organizacdo nacional e internacional. O sistema internacional é representado pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), com sede em Genebra, na Suica. O sistema nacional é
organizado e representado pela Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), com sede

em Brasilia/DF. Cada um dos Estados brasileiros possui a sua Organizacao estadual.

Primeiro vamos conhecer melhor o sistema de organizacao e representacao internacio-
nal. Em seguida, abordaremos o sistema nacional e as suas estruturas de organizacao e

representacao estadual.

Secdo 4.1

Representacdo Internacional

O cooperativismo brasileiro integra a organizacao e representacao internacional e nela

possui participacéao ativa.

4.1.1 — ALIANCA COOPERATIVA INTERNACIONAL — ACI

A Alianca Cooperativa Internacional (ACI), fundada em Londres no ano de 1895, é
uma associacdo formada pelos érgaos de representacao do sistema cooperativista de cada
pais membro da ACI. Atualmente, com 75 paises filiados, tem sua sede em Genebra, na

Suicga.

39



EaD DOUTRINA E EDUCACAO COOPERATIVA

4.1.2 — ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS DA AMERICA — OCA

A Organizacédo das Cooperativas da América (OCA) foi fundada como organismo de
integracao, representacao e defesa do cooperativismo dos paises da América, em 1963, na
cidade de Montevidéu, no Uruguai. A OCA, integrada por 20 paises, mantém relacdées com
movimentos cooperativistas e com organizacoes internacionais, sejam elas governamentais

ou ndo. Tem como sede permanente a cidade de Bogotd, na Colémbia.

Secdio 4.2

Representacdo Nacional

O sistema de organizacao e representacao do cooperativismo no Brasil é liderado pela
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e o seu funcionamento estd alicercado na
estrutura e representacao das organizacdes estaduais do cooperativismo. A estrutura oficial
de representacdo estd regulamentada pela Lei que rege e estrutura o funcionamento das

cooperativas. Esta Lei (n® 5764/1971) n6s estudamos na Unidade 3 deste livro.

4.2.1 — ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS — 0CB

A Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) é o érgdo méximo de representacao
do cooperativismo no pais. No Brasil, o cooperativismo é regulamentado pela Lei 5.764, de
16.12.1971. Esta Lei pode ser acessada no endereco da Internet: <http://www.planalto.gov.br/

CCIVIL/leis/L5764.htm >.

Entre suas atribuicdes, a OCB é responsavel pela promocéao, fomento e defesa do siste-
ma cooperativista, em todas as instancias politicas e institucionais. E de sua responsabilida-
de também a preservacao e o aprimoramento desse sistema, além do incentivo e da orienta-

cao das sociedades cooperativas.
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A OCB foi criada em 1969 durante o 4° Congresso Brasileiro de Cooperativismo, reali-
zado em Belo Horizonte, substituindo as duas entidades entao existentes, a ABCOOP — As-
sociacao Brasileira de Cooperativas —, e a Unasco — Unidao Nacional de Cooperativas. A

unificacdo foi uma decisdo das préprias cooperativas, de todos os ramos.

A Lei 5.764/71 estabeleceu arepresentacao e declarou a OCB 6rgéo técnico-consultivo
do governo, dando-lhe outras incumbéncias, entre elas de congregar as organizacoes esta-
duais de cooperativas, as OCEs. Estas sdo constituidas com as mesmas caracteristicas da

entidade nacional.

4.2.2 — ORGANIZAGAO DAS COOPERATIVAS DO ESTADO — OCE

Todos os Estados brasileiros tém a sua OCE. Essa organizacdo congrega e representa
todos os ramos do cooperativismo do respectivo Estado e presta servicos as filiadas, confor-
me os seus interesse e necessidades. As Organizacoes das Cooperativas de cada Estado tém

voto na eleicdo da Diretoria e Conselho Fiscal da OCB.

4.2.5 — CONFEDERAGAO DE COOPERATIVAS

Trés ou mais federagdes ou cooperativas centrais podem constituir uma confederacao.

As confederacgdes atuam como 6rgaos representativos de uma categoria.

A Confederacao Nacional das Cooperativas — CNCOOP —, entidade sindical de grau
superior, foi constituida no ano 2005. Tem como entidades fundadoras as Fecoop/NE, Fecoop

Centro-Oeste/Tocantins e Fecoop Sulene.

A criacdo da CNCOOP vem ocupar uma lacuna existente no cendrio sindical,
viabilizando, juntamente com a OCB, a defesa dos interesses institucionais do cooperativismo

brasileiro.
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4.2.4 — FEDERAGOES OU COOPERATIVAS CENTRAIS

Trés ou mais cooperativas podem constituir uma federagdo ou cooperativa central.
Quando pelo menos trés cooperativas distintas decidem se juntar por interesses comuns,

entdo temos uma “cooperativa central” ou “federacao de cooperativas".
Excepcionalmente estas instituicoes podem admitir associados individuais.

A finalidade de formar uma federacado ou cooperativa central é organizar, em comum e
em maior escala, os servicos econémicos e assistenciais de interesse das cooperativas filiadas,
integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo reciproca dos

Servigos.

Quando pelo menos trés federagdes ou cooperativas centrais (podem ser da mesma ou
de diferentes modalidades) decidem se unir por interesses comuns, entdo temos a chamada
"confederacdo de cooperativas'. Seu objetivo é orientar e coordenar as atividades das filiadas,
nos casos em que o vulto dos empreendimentos for além do &mbito de capacidade ou conve-

niéncia de atuacao das centrais e federacoes.

As federacoes, entidades sindicais de segundo grau e situadas acima dos sindicatos da
respectiva categoria e abaixo das confederacoes, sao agrupamentos de sindicatos que traba-
lham na defesa dos interesses da categoria. O segmento sindical cooperativista conta com

quatro federacgoes, a saber.

1 — Fecoop/NE - Federacao dos Sindicatos das Cooperativas dos Estados de Pernambuco,

Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhao, com sede em Recife-PE.

2 —Fecoop Centro-Oeste e Tocantins — Federacao dos Sindicatos das Cooperativas do Distri-
to Federal e dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Tocantins, com

sede em Goidnia-GO;

3 — Fecoop/Sulene — Federacdo dos Sindicatos das Cooperativas dos Estados de Alagoas,

Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Santa Catarina, com sede em Vitoria-ES.
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4— Fecoopar — Federacao e Organizacao das Cooperativas do Estado do Parana. Constituida
pela Ocepar; Sincoopar Transporte; Sincoopar Sudeste; Sincoopar Norte; Sincoopar No-
roeste; Sincoopar Oeste; Sincoopar Saude; Sincoopar Centro Sul; Sincoopar Crédito, com

sede em Curitiba — PR.

4.2.5 — COOPERATIVA E SUA GESTAO

A cooperativa € constituida com a finalidade de atender a determinados objetivos de
seus membros. Vinte ou mais pessoas podem constituir uma cooperativa. As cooperativas
podem filiar-se a uma ou mais centrais ou federacoes. Sua organizacao e seu funcionamento
sao definidos pelos seus estatutos sociais, que sdao elaborados com base na Lei do
Cooperativismo (Ver Unidade da Legislacdo Cooperativa) e obedecidas as demais defini-

coes constitucionais e a legislacao em vigor.

Os procedimentos de constituicao, gestdao e funcionamento de uma cooperativa, bem
como a sua estrutura interna de gestdao e de responsabilidade dos Conselhos de Adminis-
tracao e Fiscal sao estabelecidos pelos estatutos sociais. Para aprofundar este processo
podem ser consultados materiais de apoio, como: OCB (2000), Oliveira (2006), Santos e

Lima (2001).

4.2.6 — ORGANOGRAMA DA REPRESENTACAO DO COOPERATIVISMO

Nesta subsecdo é apresentada uma ilustragdo da estrutura de organizacéo e represen-
tacdo hierarquizada do sistema cooperativo, desde o nivel do associado da cooperativa sin-
gular até o nivel da representacdo internacional, expresso pela Alianca Cooperativa Inter-

nacional.
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ACI
C
OCB
OCE
FEDERACAO CENTRAL
Cooperativa Cooperativa | Cooperaliva I
20 pessoas 20 pessous 20 pessons

Figura 1: Estrutura de representacao do cooperativismo
Fonte: OCB, 2000

— ESTRUTURA SINDICAL DO COOPERATIVISMO

O sistema confederativo de representacao sindical do cooperativismo é composto pe-

los sindicatos, que sdo organizacgbes sociais constituidas para, segundo um principio de au-

tonomia privada coletiva, defender os interesses trabalhistas e econ6micos nas relagoes co-

letivas entre os grupos sociais. Estas entidades cumprem func¢des negociais, assistenciais,

arrecadadora, colaborativa com o Estado e de representacao.

Além da funcdo negocial nas relacdes de trabalho, a representacao é também de gran-

de relevancia por se tratar de uma funcao exercida perante autoridades administrativas e

judiciais na defesa dos interesses individuais dos associados com relacdo a atividade econ6-

mica.
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A legislacao atual estabelece a unicidade sindical, ou seja, a existéncia de um unico
sindicato para representar a categoria na mesma base territorial, podendo ser ela de

abrangéncia nacional, estadual, interestadual ou municipal.

O setor cooperativo vem ao longo dos ultimos anos se mobilizando para construir uma
estrutura de representacao sindical que possa defender seus interesses e representa-los, a
fim de participar das discussoes e debates das grandes questoes nacionais. Este trabalho
teve incicio em 1994 com a constituicdo e aprovacao das primeiras entidades sindicais do
cooperativismo e continua hoje com a criacao da Confederacao Nacional do Cooperativismo.
E preciso fazer com que o cooperativismo esteja presente nos processos de discussao dos
rumos da economia nacional. Esta tem sido uma luta incansavel de nossas liderancas. Em

2005 o sistema cooperativista patronal contava com 25 sindicatos, todos com base estadual.

4.2.8 — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO — SESCOOP

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop — é responsavel
pelo ensino, formacao profissional, organizacao e promocao social dos trabalhadores, asso-
ciados e funciondrios das cooperativas brasileiras. O Sescoop, que é o mais novo integrante
do sistema “s", investe continuamente nos cooperados, dirigentes e empregados, ajudando

a profissionalizar a gestao das cooperativas.

Cada uma das 27 unidades estaduais do Sescoop possui autonomia para definir seu
orcamento, dentro das diretrizes emanadas do Conselho Nacional. Este é formado por re-
presentantes do governo, das cooperativas e dos empregados em cooperativas. A Unidade

Nacional do Sescoop aprova e monitora os planos estaduais e avalia seus resultados.

O Sescoop tem ainda o objetivo de assessorar o governo federal em assuntos de forma-
cao profissional e gestao cooperativista e de contribuir para a formulacéo de politicas ade-
quadas a criacao de postos de trabalho e geracdao de renda. Areceita do Sescoop provém da

contribuicdo compulsoéria de 2,5% sobre a folha de saldrios das cooperativas.

O cooperativismo, na sua organizacao pelos diferentes segmentos e ramos em que

atua, estd organizado em 13 ramos, que passaremos a estudar na préxima Unidade.

No Portal Unijui vocé podera buscar exercicios e atividades de reforco para o estudo

desta Unidade.
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Ramos do Cooperativismo

Para definir os Ramos do Cooperativismo Brasileiro a OCB analisou a nomenclatura da
Alianca Cooperativa Internacional (ACI) e da Organizacdo das Cooperativas da América
(OCA). A seguir, consultou dirigentes e técnicos do Sistema OCB, bem como diversos espe-

cialistas do cooperativismo brasileiro.

Apds inumeras reformulacdes concluiu-se que o assunto é muito complexo e nédo é
possivel chegar a um consenso. Todas as sugestdes, porém, contribuiram para aprimorar a
nomenclatura atual, que foi aprovada pelo Conselho Diretor da OCB no dia 4 de maio de

1993, e atualizada no dia 28 de abril de 2000 pela Assembléia Geral da OCB.

O objetivo principal dessa classificacao € facilitar a organizacao vertical das coopera-
tivas em federacoes, confederagdes e centrais, tanto para sua organizacao politica quanto
para viabilizar a economia de escala e assim adquirir competitividade no mercado.Cada
ramo tem um representante estadual, que faz parte do Conselho de Administracao da Orga-
nizacdo Estadual de Cooperativas (OCE), e um representante nacional, que faz parte do

Conselho de Administracdao da OCB.

Os 13 ramos em que se podem classificar as cooperativas brasileiras sao os seguintes:

Secdo 5.1

Agropecuario

* Agropecuario: composto pelas cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pes-
ca, cujos meios de producgdo pertencam ao cooperante. E um dos ramos com maior nimero

de cooperativas e cooperantes no Brasil. O leque de atividades econ6micas abrangidas por
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esse ramo é enorme e sua participacdo no PIB de quase todos os paises é significativa.
Essas cooperativas geralmente cuidam de toda a cadeia produtiva, desde o preparo da
terra até a industrializacdo e comercializacdo dos produtos. H4 um Comité especifico na

ACI, no qual o Brasil tem lideranca expressiva.

Secio 5.2

Consumo

* Consumo: composto pelas cooperativas dedicadas a compra em comum de artigos de con-
sumo para seus cooperantes. A primeira cooperativa do mundo era desse ramo e surgiu em
Rochdale, na Inglaterra, em 1844. Também no Brasil esse é o ramo mais antigo; seu pri-
meiro registro é de 1889, em Minas Gerais, com o nome de Sociedade Cooperativa Econo6-
mica dos Funciondrios Publicos de Ouro Preto. Durante muitas décadas esse ramo ficou
muito limitado a funcionarios de empresas, operando a prazo, com desconto na folha de
pagamento. No periodo altamente inflaciondrio essas cooperativas perderam mercado para
as grandes redes de supermercados e atualmente estdao se rearticulando como cooperati-
vas abertas a qualquer consumidor. Pelo fato de oferecerem produtos mais confidveis ao
consumidor, principalmente alimentos sem agrotoxicos, diretamente de produtores tam-

bém organizados em cooperativas, esse ramo tém perspectivas de crescimento.

Secdo 5.3

Crédito

* Crédito: composto pelas cooperativas destinadas a promover a poupanca e financiar ne-
cessidades ou empreendimentos dos seus cooperantes. O cooperativismo de crédito é um

dos ramos mais fortes em diversos paises desenvolvidos, como na Franca, na Alemanha e
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no Canada. No Brasil ele ja estava bem estruturado, desde o inicio do século 20, mas foi
desarticulado e desmantelado pelo Banco Central, mediante restricdes de toda ordem. Na
década de 80, porém comecou a reagir e estd ressurgindo com forca total, j& com dois
bancos, o Bancoop e o Bansicred, e inimeras cooperativas de crédito urbano e rural espa-

lhadas por todo o territério nacional.

Educacional

* Educacional: composto por cooperativas de professores, de alunos de escola agricola,
por cooperativas de pais de alunos e por cooperativas de atividades afins. Este é um
ramo recente, com o objetivo de gerar alternativas as demandas na educacéao. As coope-
rativas sdo compostas por pais de estudantes, que mantém os educanddrios para prover
a educacéao formal de seus filhos, bem como outros programas de educacao. Em todos os
Estados essas cooperativas estdo constitunido a melhor solucao para os pais e os alunos,
pois se tornam menos onerosas erealizam uma educacao comprometida com o desenvol-
vimento enddégeno da comunidade, resgatando a cidadania em sua plenitude. E necesséa-
rio ressaltar que as cooperativas de escolas agricolas estdo em dificuldades, ocasionadas
por mudancas recentes nalegislacao brasileira, o que dificulta o funcionamento dessas
instituicdes. As cooperativas formadas por professores pertencem ao ramo do
cooperativismo de trabalho, pois seus cooperantes sao profissionais organizados para
prestar servigco a sociedade, mas estdo no ramo educacional pela caracteristica da sua

atividade profissional.
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Especial

50

Especial: composto pelas cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tutela-
das. A Lei N° 9.867, de 10 de novembro de 1.999, criou a possibilidade de se constituirem
cooperativas “sociais” para a organizacdo e gestdo de servicos sociosanitarios e
educativos, mediante atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos, contem-
plando as seguintes pessoas: deficientes fisicos, sensoriais, psiquicos e mentais, depen-
dentes de acompanhamento psiquidtrico permanente, dependentes quimicos, pessoas
egressas de prisdes, os condenados a penas alternativas a detencédo e os adolescentes em
idade adequada ao trabalho e situacao familiar dificil do ponto de vista econdémico, soci-
al ou afetivo. Essas cooperativas organizam o seu trabalho, especialmente no que diz
respeito as dificuldades gerais e individuais das pessoas em desvantagem, e desenvol-
vem e executam programas especiais de treinamento com o objetivo de ampliar sua ca-
pacidade produtiva e sua independéncia econdémica e social. A condicdo de pessoa em
desvantagem deve ser atestada por documentacdo proveniente de 6rgao da administra-
cdo publica, ressalvando-se o direito a privacidade. O estatuto da Cooperativa Social
poderd prever uma ou mais categorias de sdcios voluntdrios, que lhe prestem servigos
gratuitamente, e ndo estejam incluidos na definicdo de pessoas em desvantagem. Nesse
ramo também estdo as cooperativas constituidas por pessoas de menoridade ouincapa-
zes de assumir plenamente suas responsabilidades como cidadaos. Organizam-se neste
ramo as diferentes formas de organizacdo de cooperativas de economia solidaria, com a
participacdo de grande numero de organizacoes ndo-governamentais, sindicatos, uni-
versidades e outras entidades que fomentam a inclusédo social e econ6mica, e popula-

coes e situacao de vulnerabilidade.
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Habitacional

* Habitacional: composto pelas cooperativas destinadas a construcdo, manutencao e admi-
nistracao de conjuntos habitacionais para seu quadro social. Este ramo esteve muito tem-
po vinculado ao Banco Nacional de Habitacdo a ao Inocoop — Instituto Nacional de Orien-
tacao as Cooperativas. Com a extincao do BNH, no entanto, e a expressiva demanda por
habitacdo, esse ramo se rearticulou e partiu para o autofinanciamento, com excelentes

resultados.

Infra-estrutura

* Infra-Estrutura: antes denominado “Energia/Telecomunicacdo e Servicos", composto
pelas cooperativas cuja finalidade é atender direta e prioritariamente o préprio quadro
social com servicos de infra-estrutura. As cooperativas de eletrificacao rural, que sao a
maioria, aos poucos estdo deixando de ser meras repassadoras de energia para se cons-
tituirem geradoras de energia. A caracteristica principal desse ramo do cooperativismo é
a prestacdo de servicos de infra-estrutura basica ao quadro social, para que este possa
desenvolver melhor suas atividades profissionais. Nesse ramo estdo incluidas as coope-
rativas de limpeza publica, de seguranca, etc. Quando os garis se organizam em uma
cooperativa para prestar servicos a prefeitura ou outras entidades, essa cooperativa é de
trabalho. Quando se organizam para reciclar o lixo e vendé-lo como adubo, € uma coope-
rativa de producgdo. Assim sendo, é a atividade e o objetivo da cooperativa que definem

sua classificacao.
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Mineral

Mineral: composto pelas cooperativas cuja finalidade é pesquisar, extrair, lavar, industriali-
zar, comercializar, importar e exportar produtos minerais. E um ramo com potencial enor-
me, principalmente com orespaldo da atual Constituicao Brasileira, mas que necessita de
especial apoio para se organizar. Os garimpeiros geralmente sao pessoas que vém de di-
versas regioes, atraidas pela perspectiva de enriquecimento rdpido, que se aglomeram
num local para extrair minérios, sem experiéncia cooperativista. As cooperativas de garim-
peiros muitas vezes cuidam de diversos aspectos, como saude, alimentacdo, educacao,

etc., além das atividades especificas do ramo.

Secdo 5.9

Productio

92

Producao: ramo composto pelas cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais tipos
de bens e mercadorias, sendo os meios de producgao propriedade coletiva, mediante a pes-
soajuridica, e ndo propriedade individual do cooperante. Para os empregados cuja empre-
sa entra em faléncia, a cooperativa de producdo geralmente é a unica alternativa para
manter os postos de trabalho. Em outros paises esse ramo estd bem desenvolvido, como na
Espanha (Mondragon). No Brasil, com a crise econdmica e financeira, em grande parte
resultante da globalizacao devastadora, muitas empresas ndao conseguem sobreviver. Cada
vez mais os empregados estdao descobrindo as vantagens de constituir o préprio negocio,
deixando se ser assalariados para assumirem o controle e comando dos seus proprios em-

preendimentos, via sistema cooperativo.
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Secdo 5.10

Saude

* Saude: composto pelas cooperativas que se dedicam a preservacao e recuperacao da sau-
de humana. E um dos ramos que mais rapidamente cresceu nos ultimos anos, incluindo
médicos, dentistas, psicdlogos e profissionais de outras atividades afins. E interessante
ressaltar que esse ramo surgiu no Brasil e esta se expandindo para outros paises. Também
se difundiu para outras dreas, como a de seguros, e mais recentemente para o segmento do
cooperativismo de crédito mutuo, esta ultima caracterizando-se pela atuacdo no ramo de
cooperativismo de crédito. Mais recentemente, os usudrios de servigos de satide também
estdo se reunindo em cooperativas, operando planos, programas e seguros de saude e
negociando com prestadores de servicos. Muitas cooperativas usam os servigos do ramo
saude em convénios, cumprindo um dos principios do sistema, que é a integracado. Estas
cooperativas apresentam caracteristicas semelhantes as cooperativas de trabalho, mas pela
sua especificidade, nimero de cooperativas e importancia, o Sistema OCB decidiu criar e

manter o ramo da saude.

Seciio 5.11

Trabalho

e Trabalho: composto pelas cooperativas de trabalhadores de qualquer categoria pro-
fissional para prestar servigos autonomos, organizados num empreendimento préprio. Cer-
tamente este serd o ramo que em breve terd o maior numero de cooperativas e de
cooperantes. Simultaneamente também é o ramo mais complexo e problemético, pois abran-
ge todas as categorias profissionais, menos as de satude e de turismo e lazer. Diante do
surto de desemprego, os trabalhadores ndo tém outra alternativa sendo partir para o traba-
lho clandestino ou entdo se organizar em empreendimentos cooperativos. Além das enor-

mes dificuldades para conquistar um mercado cada vez mais competitivo, as cooperativas
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ainda arcam com uma tributacdo descabida e uma legislacdao inadequada. Mesmo assim,

esse ramo se desenvolve em todo os Estados, pois se trata de um novo estdgio no desenvol-

vimento histérico do trabalho: primeiro o trabalho era desorganizado, depois escravizado,

atualmente subordinado (ou ao capital, ou ao Estado) e agora estd caminhando para a

plena autonomia, mas de forma organizada e solidaria, sob a forma de cooperativas de

trabalho.

Secio 5.12

Turismo e Lazer

94

Turismo e Lazer: criado pela Assembléia Geral da OCB em 28 de abril de 2000, é com-
posto por cooperativas que atuam no setor de turismo e lazer. Este ramo esta surgindo
com boas perspectivas de crescimento, pois todos os Estados brasileiros tém potencial
fantastico para o turismo cooperativo, que visa a organizar as comunidades para
disponibilizarem o seu potencial turistico, hospedando os turistas e prestando-lhes toda
ordem de servicos e, simultaneamente, organizd-los para usufruirem desse novo
paradigma de turismo, mais barato, mais educativo e mais prazeroso. E um ramo ainda
em fase de organizacdao. O ramo do turismo e lazer dispde de um projeto conceitual e de
um projeto operacional, a serem postos em pratica em trés etapas: 1 = no Brasil; 2 = na
América Latina, e 3 = nos demais paises, com o respaldo da OCB, da OCA e da ACI. As
cooperativas de turismo e lazer podem contribuir significativamente para a geracao de
oportunidades de trabalho, para a distribuicao da renda, para a preservacao do meio
ambiente e para o resgate da cidadania em plenitude, desenvolvendo a consciéncia ativa

da cidadania planetaria.
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Secdo 5.13

Outros

* Outros: Compostos pelas cooperativas que nao se enquadrarem nos ramos anteriormente
definidos, uma vez que nenhuma classificacdo consegue atender as caracteristicas especi-
ficas de todas as cooperativas. Nesse sentido, € necessdrio criar alguns parametros, dentro
dos quais seja possivel agrupar um certo nimero de cooperativas em condi¢ées de manter
uma estrutura prépria de representacao dentro do Sistema OCB. Talvez alguns ramos dei-
xem de existir, por falta dessas condicdes, e/ou se tornem um setor de outro ramo, como
também podem surgir novos ramos. Por isso a Assembléia Geral da OCB, de 28 de abril de
2000, fixou os seguintes pré-requisitos para o surgimento de novos ramos no cooperativismo

brasileiro:

a) desenvolver uma atividade especifica, cujos interesses séo tratados num Ministério ou

orgéao publico distinto;

b) ter, no minimo, 100 (cem) cooperativas registradas no Sistema OCB;

c) ter cooperativas na maioria dos Estados do Brasil;

d) possuir recursos suficientes para manter em funcionamento o respectivo Conselho

Especializado junto a OCB.

Para aprofundar seus estudos e motivar o debate e discussao sobre os temas da doutri-
na, educacao e gestdo de cooperativas, sdo apresentados alguns textos para debate na proxi-

ma Unidade.
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Textos Para Discussoes e Dehates

Texto 1 — Educacto: um processo cooperativo'

Antonio Inacio Andriol i?

A superacao de diversos paradigmas educacionais ocorreu pela contraposicao de pro-
postas. A contradicao do embate de propostas, portanto, resultou em progressos para o pro-
cesso pedagogico. Aideologia e os projetos de sociedade, entretanto, aparecem intrinsecos
aos paradigmas da educacao, visto que o espaco educativo apresenta um grande potencial

de manutencao ou de transformacao das estruturas sociais.

Neste texto estaremos apresentando basicamente duas propostas para a educacao: uma
competitiva e outra cooperativa. A opcao de cada escola por uma ou outra abordagem leva em
conta seu compromisso com determinados valores que, com o decorrer do tempo, produziu

determinadas concepcoes que sao apresentadas como consenso em cada realidade local.

1. AEDUCAGAO PARA A COMPETICAQ

Os mecanismos de competicdo estdo presentes em muitos momentos da pratica
educativa. Podemos afirmar que as idéias de "superioridade"” e “competéncia", tdo propaga-

das na ideologia liberal, sdao interpretadas como relativamente consensuais por muitas pes-

! Publicado emRevista Espago Académian, 71, ano VI, abr. 2007, mensal, com autorizagiaudor.

2 Professor do Mestrado em Educacgédo nas Ciéncidiflei — RS. Doutor em Ciéncias Econdmicas e Seqela Universidade de
Osnabriick — Alemanha.
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soas e se constituem na perspectiva da competitividade. O que muitas vezes ndo aparece
com muita evidéncia é que, seguindo a l6gica competitiva, necessariamente teremos como
conseqiiéncia a exclusdo. Se é necessdrio competir para “ser algo", nessa compreenséao ja
esta presente, também, a idéia de que nem todos poderdo “sé-10". Assim, em termos concre-
tos, num grupo que aceita a 16gica competitiva, essas pessoas alimentam a ilusdo de pode-
rem ser ou conquistar o que nédo esta ao alcance de todos. Enquanto cada pessoa, porém,
individualmente, ndo imagina a perspectiva da sua prépria exclusdo, o conjunto segue com-
petindo. Essa é uma evidéncia légica importante para percebermos a contradicao da idéia

da competicdo, se apresentada como parte integrante de uma pratica educativa.

Em termos de atividades educativas, sao muitos os momentos em que a légica da com-
peticao se manifesta. Podemos citar algumas para exemplificar: os jogos e brincadeiras em
que se terd vencedores e perdedores, gincanas, festivais, as notas classificatérias que dife-
renciam os alunos em termos de “capacidade", a preparacdo para o vestibular (processo
altamente competitivo, portanto excludente), concursos de leitura, de redacédo, de horta es-
colar, de beleza, enfim, grande parte do sentido da educacéo voltada para a insercao dos
educandos no mercado de trabalho capitalista. Os exemplos revelam como essas atividades
existem no dia-a-dia de muitas escolas e, com certeza, muitos ja passaram por elas e, geral-

mente, com elas concordaram sem questionar plenamente o seu sentido.

E evidente que isso nao ocorre somente nas escolas, mas também nelas, onde o espaco
da reflexao critica poderia ser privilegiado, e onde a reproducéo de idéias competitivas é mui-
to forte. Em poucas palavras, José Igndcio Rey faz uma contundente critica ao ideal competi-
tivo: "Ao valorizar a competicao, ao levanta-la como bandeira, o homem vé o outro como seu
inimigo. Prevalece entédo a lei da selva, onde sobrevive o mais forte, o mais vivo, e quando héa

um ganhador, o mais forte, surgem, irremediavelmente, a marginalidade e a opressdo".?

No contexto atual, a competicdao passa a ser vista como uma luta dos que se situam
como excluidos das condicdes basicas de sobrevivéncia pela sua inclusdo numa realidade,

as quais, entretanto, constituem direitos basicos do ser humano. Assim, por um lado, a luta

3 Em entrevista: “O capitalismo educa o povo para gua a imoralidade”, Marinanela Balbi, EI Nacibn&/3/87, em Caracas. In:
Brown, 1994.
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por minimas condicoes de vida, e, por outro lado, a disputa pelo “luxo”, como diferenciacao
em relacdo aos outros (idéia de superioridade), ambas impregnadas pela légica competitiva

nos tempos modernos.

O fil6sofo Rousseau, ja no periodo de surgimento e afirmacdo do liberalismo, via o
comportamento competitivo como um dos maiores problemas para a democracia, uma vez
que representava a ilusao dos seres humanos em se compararem uns aos outros, com o
intuito de se verem como superiores entre si. Nesta questdo, em especifico, Rousseau fez
uma andlise da sociedade de sua época e identificou um problema central no relacionamen-
to entre os seres humanos: o sentimento de comparacao. Pierre Manent interpreta esse senti-

mento em Rousseau como sendo o infortinio e o pecado originais do ser humano civilizado:

O infortunio: o homem que se compara é sempre infeliz — havera sempre alguém mais rico, e, se
sou eu 0 mais rico, entdo ndo serei o mais belo ou o mais inteligente. O pecado: o homem que se
compara é sempre corrompido ou estd a ponto de sé-lo, ndo s6 porque o desejo de tornar-se
primeiro o levard como que pela mao a cometer todas as velhacarias corriqueiras que a moral
reprova, mas também porque as necessidades da concorréncia o obrigardo a apresentar aos
outros uma imagem de si que lhes agrade, a se envaidecer e a envaidecé-los; seu exterior nunca
estard de acordo com seu interior, sua vida serd uma mentira permanente. (...) o homem que se
compara é o homem que, em suas relagdes consigo mesmo, s6 pensa nos outros. E o0 homem

dividido (Manent, 1990, p. 103).

O sentimento de ficar se comparando aos outros é explicitado por Rousseau com o
termo amor-préprio, ndo entendido como amor de si, mas, exatamente, como o desejo de ser
mais que os outros. Isso é enfatizado de uma maneira muito forte por Rousseau, tendo em
vista que a sociedade de sua época cultivava o valor do crédito, uma abstracado que diferen-
ciava as pessoas, valorizando-as de acordo com seu status na sociedade. A idéia do crédito,
na Franca, referia-se a possibilidade de empréstimos financeiros concedidos a determina-
das pessoas, que se identificavam como ricas. Nao era o rei que determinava e, nem sempre,
a prépria riqueza dos privilegiados, mas a opinido que predominava e garantia esta diferenci-
acdona sociedade (Andrioli, 1998, p. 43). Essa critica aos conceitos diferenciados atribuidos
aos individuos na sociedade é importante para entendermos as seguidas refutacées que
Rousseau confere as opinides dos homens, que estdo diretamente ligadas ao desejo de ser

mais que os outros, predominante entre os seres humanos:
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O amor-proprio vive da comparacéao, é o desejo de ser valorizado por outrem a um preco tao alto
quanto o que se atribui a si mesmo, e estd condenado a ser infeliz, j& que todos possuem o
mesmo amor-proprio e o mesmo desejo. O amor-préoprio sabe que ndo pode ser satisfeito e odeia
os outros pelo amor-proéprio deles. Alimenta na alma a preferéncia infeliz por si mesmo e o 6dio
imponente aos outros. O homem de tal sociedade sé vive pelo olhar dos outros, a quem odeia

(Manent, 1990, p. 109).
O grande desafio, portanto, é o de contrapor a competicdo uma outra légica que a
supere qualitativamente, tanto no trabalho com os alunos como na sociedade. Conforme o

socidlogo Alfie Kohn,

trata-se de ir para além de um ponto de vista individual. Mesmo que me pareca apropriada a
competicdo... necessito perguntar-me se é do nosso interesse coletivo seguir competindo. Se ndo
€ assim, entdo precisamos ndo apenas pensar, mas também agir como grupo. Substituir a com-
peticao estrutural pela cooperacao exige a acao coletiva, e essa acdo coletiva requer a educagao
e a organizacdo... Temos que ajudar os outros a verem as terriveis conseqiiéncias de um sistema
que identifica o éxito de um no fracasso de outro. Mas juntos podemos agir para transformar isso

(in Brown, 1994, p. 21).

2. A EDUCACAO PARA A COOPERAGAO

A educacao pode ser entendida como uma acao cooperativa. Isso significa dizer que,
vista a aprendizagem como um processo cooperativo de descoberta do conhecimento, este
sO ocorre como resultado de uma socializacdo, uma construcao coletiva. Coerentes com a
afirmacado de Sara Paim de que “todo o conhecimento € o conhecimento do outro”, entende-
mos que a propria identidade do sujeito humano depende da existéncia de outras pessoas,
pois é na relacdo com os outros que o ser humano se reconhece enquanto individualidade
(Paim, 1992). Se nao existisse o outro, nao seria possivel a idéia de um "eu"”. Como afirmou
Karl Marx em sua obra O Capital, o ser humano “ndo vem ao mundo nem como um espelho,
nem como um filésofo fichteano: eu sou eu, o homem se espelha primeiro em outro homem.
S6 por meio da relacdo com o homem Paulo, como seu semelhante, reconhece-se o homem
Pedro a simesmo como homem. Com isso vale para ele também o Paulo, com pele e cabelos,
em sua corporalidade paulinica, como forma de manifestacdo do género humano" (Marx,

1988, p. 57, nota de rodapé 18). Conforme Piaget,
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¢ na medida que nés nos adaptamos aos outros que tomamos consciéncia de nés mesmos. E na
medida que os outros ndo nos compreendem espontaneamente, e que nés, da mesma forma, ndo
os compreendemos, que nos esforcamos para modelar nossa linguagem de acordo com os mil
acidentes que criam essa inadaptacdo e nos tornamos aptos para a andlise simultanea dos outros

e de nés mesmos (Piaget, 1967, p. 201).

Dessa forma, a cooperacéao estd presente na propria idéia de Pedagogia e, diferente de
outras épocas, muitas elaboracoes atuais sobre a educacao e o entendimento acerca do co-
nhecimento colocam a praxis intersubjetiva como centralidade para a validacdo dos saberes.
Com Habermas o individualismo da Filosofia da consciéncia, paradigma da educacao com
base na ciéncia moderna, passa a ser substituido por uma teoria da interacdo. Segundo
Marques, Habermas “postula em lugar da razdo monolitica, um conceito de razdo comuni-
cativa, dialégica. O conhecimento ndo se constroi na reflexdoisolada, ou no interior de uma
consciéncia, mas de forma dialdgica, processual, tendo como referéncias bésicas o grupo e a
linguagem usual” (Marques, 1993, p. 79). E, citando Rouanet, o homem é um ser plural:
nasce numa comunidade linguistica e organiza suas relacoes com seus semelhantes sobre o
pano de fundo de um mundo vivido intersubjetivamente compartilhado" (Idem). Nessa com-

preensao de conhecimento,

argumentar ndo € convencer ou persuadir alguém de algo, mas é chegarem os interlocutores a
um entendimento novo de algo, entendimento cooperativamente produzido, j& que resulta ndo
da vitdéria de um dos contendores sobre os demais e ndo é simples soma dos diversos pontos de
vista, mas reconstrucéo coletiva de um consenso, que néo seria verdadeiro se nao significasse o

assentimento de cada um" (idem, p. 99).

Estd emergente, em nossa época, portanto, uma nova forma de compreender a atividade
educativa. Essa compreensao supera o paradigma classico da ciéncia que entendia o conheci-
mento como uma relacdo individual entre sujeito e objeto. Além de negar a idéia de que o
saber é uma reproducdo do objeto para o sujeito que o apreende (teoria predominante na
Idade Média, com a Escoléastica), novas reflexdes pedagdgicas procuram superar a razao ins-

trumental, que acreditava na capacidade do sujeito individual produzindo o conhecimento.

Um dos aspectos principais a ser analisado na educacao baseada na razao instru-
mental é a criacdo de curriculos escolares que colocam as disciplinas como auto-suficien-

tes e isoladas umas das outras: a fragmentacdao do conhecimento e seu afastamento da
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complexa problemdtica das relacdes sociais. Outro aspecto importante é a separagédo do
processo de construcao do conhecimento do seu ensino. E necessério, portanto, que na
atividade prépria da pesquisa se tenha ciéncia de como se ddo os processos de aprendiza-
gem e, enquanto educadores, possamos compreender como ocorre a producao do conheci-
mento nas ciéncias. Assim, o trabalho de pesquisa estd sendo feito com vistas a aprendiza-
gem e a propria aprendizagem se produz pela pesquisa. Permanecem dois momentos, mas
inter-relacionados, ou seja, o pesquisador pesquisa para aprender e fazer aprender e a
aprendizagem ocorre enquanto o conhecimento é produzido: aprende-se produzindo co-

nhecimento.

Nessa compreensao de educacdo, tanto a interdisciplinaridade quanto a interlocucao
sdo inerentes a um trabalho que tem como propdsito a construcdo do conhecimento. A apren-

dizagem, segundo Marques,

é construcgdo coletiva assumida por grupos especificos na dinamica mais ampla da sociedade,
que por sua vez, se constrdi a partir das aprendizagens individuais e grupais. (...) Nao se ensi-
nam ou aprendem coisas, mas relagdes estabelecidas em entendimento mutuo e expressas em
conceitos que, por sua vez, sdo construgdes historicas, isto é, nunca dadas de vez, mas sempre
retomadas por sujeitos em interacdo e movidos por interesses praticos no mundo em que vivem.
Em vez de o professor operar com conceitos que ja aprendeu e na forma em que os aprendeu e
que agora s6 necessitariam ser reproduzidos nos e pelos alunos, trata-se, no ensino, de ele e os
alunos produzirem, em entendimento comum, os conceitos com que irdo operar para entende-

rem as relacoes com que lidam (idem, 1993, p. 109-110).

3. AEDUCACAO COOPERATIVA E A CONSTRUGAO DE PRATICAS SOLIDARIAS

O que mais nos desafia na educacédo cooperativa é a sua dimenséo pedagogica. Nesse
aspecto, vamos analisar aqui apenas um aspecto que mais nos interessa para a presente
discussao: de que forma a educacado cooperativa pode contribuir para a construcao de prati-

cas solidarias entre os alunos?

O fato de estarmos lancando méao da idéia do cooperativismo, entretanto, ndo nos colo-
ca na condicdo de justificadores das experiéncias cooperativas que existem. Pelo contréario,

uma proposta de educacao cooperativa deve se colocar como critica as cooperativas. Inclu-
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sive essas instituicées cooperativas, enquanto empresas, s6 poderdo ter coeréncia com os
ideais que representam, enquanto teoria do cooperativismo, se fizerem uma profunda

autocritica de suas praticas.

O fato de estarmos evidenciando elementos do cooperativismo na construcao da pro-
posta de educacao cooperativa em escolas se justifica pelo entendimento que temos da rele-
vancia social e educativa de sua teoria. Assim sendo, estamos nos referindo a teoria e pratica

do cooperativismo como uma forma de ser e viver em sociedade.

O cooperativismo se situa na linha do "dever ser”, ndo numa dimensao impositiva, mas como
um apelo as consciéncias para optarem por uma proposta comportamental, na sua atividade
econdmica e social, que conduza a uma sociedade e a um sistema econdémico alternativo, mais
solidério, justo, auténomo, democratico e participativo. Os valores, principios e normas que pro-
poOe sdao um paradigma que ajuda a orientar a acao dos cooperadores, no seu empenho em prol

da realizacdo dos objetivos da cooperacdo (Schneider, 1993, p. 2).

Nesse sentido, também entendemos que o cooperativismo se apresenta como uma
prética social que pode se adaptar a varias ideologias e compreensdes de educacdo. Man-
temos, no entanto, uma unidade no entendimento de que é contrdria a sociedade capitalis-
ta e aos seus diversos mecanismos de opressdo. Com esse entendimento, a sua agao estd
engajada e comprometida com a construcao de novas relacoes sociais entre as pessoas.
Concretamente isso se expressa nas experiéncias praticas realizadas em escolas, desen-
volvendo com os alunos, e a partir destes, atitudes de resgate da cooperacao e da solidari-
edade em contraposicao aos valores do individualismo e da competicdo, tipicos da cultura
de nossa época. Temos, portanto, na pratica cooperativa dos alunos a maior referéncia
para uma proposta de educacado cooperativa, tendo em vista que é na relacdo concreta
entre os sujeitos sociais que se constrdi a consciéncia social ou, especificamente em nossa
abordagem, a consciéncia cooperativa. Para Ferriere, citado por Gadotti (1997, p. 12), "a
vida social, bem como a moral, o sentido do bem e do mal na vida coletiva, ndo podem ser

apreendidos a ndo ser na pratica".

Compreendemos que um dos primeiros momentos da superacao do individualismo e
da competicdo é a consciéncia dos alunos de que realmente sdo individualistas e competi-

tivos. Afirma Paulo Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido, que 0s seres humanos
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"somente na medida em que se descubram ‘hospedeiros' do opressor poderdo contribuir
para o partejamento de sua pedagogia libertadora” (1987, p. 32). Em seguida Freire obser-

va que,

quase sempre, num primeiro momento desse descobrimento, os oprimidos, em vez de buscar a
libertagdo na luta e por ela, tendem a ser opressores também, ou subopressores. (...) “Reconhe-
cerem-se”, a este nivel, contrdrios ao outro, ndo significa ainda lutar pela superacdo da contra-
dicdo. Dai esta quase aberracdao: um dos podlos da contradicdo pretendendo nédo a libertacdo, mas
a identificacdo com o seu contrdrio. (...) Os oprimidos tém no seu opressor o seu testemunho de

"homem" (Idem, p. 32-33).

Em nossa experiéncia educativa com cooperativas de alunos pudemos perceber que,
em muitos de nossos grupos, essa elaboracéo tedrica de Freire se efetivou na préatica. Ou
seja, nas cooperativas informais de alunos, um primeiro momento foi a tomada de conscién-
cia de seuindividualismo e competicao e o segundo passo foi a reproducéao de preconceitos
que vinham a reforcar uma cultura de exclusao, como o machismo, o racismo, o autoritarismo.
Em algumas das experiéncias isso parece ter sido superado e foi possivel construir a autono-
mia do grupo, com a correspondéncia da pratica, apesar e em funcao dos muitos problemas
para que isso acontecesse, ao que o grupo almejava enquanto cooperativa. Observamos que
nos grupos nos quais ocorreu uma efetiva discussao dos problemas, de forma que as contra-
dicoes se tornaram evidentes (desveladas), houve maior progresso. Nos grupos que ignora-
ram ou ndo se propuseram a gerar conflitos e trabalharam de uma forma apenas idealista,
verificamos discursos que reforcavam seu trabalho, mas ndo ocorreram progressos no senti-
do da superacao de preconceitos. Nessas experiéncias percebe-se, inclusive, um reforco aos

preconceitos existentes.

Como afirma Gadotti, “ndo ha duas escolas iguais, cada escola é fruto do desenvolvi-
mento de suas contradi¢des” (1997, p. 57). A autonomia dos educandos em suas vivéncias
cooperativas, entretanto, é decisiva para o processo de construcdo da consciéncia
participativa: "O papel importante da autonomia (self-government) é o processo de 'sociali-

zacdo' gradual das criancas. (...) A educacéo para a cidadania dé-se na participagdo no pro-

4 Hospedeiro: categoria utilizada por Paulo Freamplesignar a condigédo vivida pelo oprimido asa@pzir o opressor. Ou seja, ao
“hospedar” o opressor em si, os oprimidos agem ceenes duplos, inauténticos (Freire, 1987).
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cesso de tomada de decisdao"” (idem, p. 12, 49). Além da oportunidade de os alunos terem os
seus proprios espacos de decisdo, em forma de experiéncia cooperativa, as escolas poderiam
lhes oferecer maiores condic¢des efetivas de participacdo nas decisdes que dizem respeito a

escola.

A opcao pela educacao cooperativa, portanto, pressupoe para a escola o desafio de
abandonar o “medo da democracia” e de afirmar seu compromisso com a construcao de um
processo de crescente inclusao e participacao, que culmine com a conquista de maior liber-
dade. Todas as relacOes entre seres humanos sao relacoes de poder; a saida para o problema
estd na forma como concebemos e nos relacionamos com o poder. Nesse sentido, a educacéao
cooperativa, como proposta multidisciplinar, baseada na agao coletiva e na constante refle-
xao0 critica sobre experiéncias concretas de alunos, pode oferecer elementos importantes
para a construcao de uma educacao baseada na solidariedade e na transformacao das rela-

coes sociais geradoras de opressao, competicao, exclusao, alienacéao e preconceito.
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Texto 2 — Integracdo do Associativismo®

Pedro Luis Biittenbender?

O associativismo possul um conjunto de fatores para serem analisados e que motivam
qualquer pessoa a se aprofundar nos mesmos. Isto ocorre porque o associativismo mexe com

as relacoes sociais de producgao.

A conjuntura atual, somada a politica do liberalismo econdémico e a oligopolizagao das
forcas econ6micas, salienta a importancia do cooperativismo e do associativismo como ins-

trumento de respostas aos pequenos agricultores e trabalhadores urbanos.

A histéria recente, e também a mais longinqua, tem nos legado a experiéncia da orga-
nizacao do trabalho como fator de producao essencial na geracao de riquezas e do desenvol-

vimento.

O cooperativismo e o associativismo vém caracterizando, mediante suas diferentes
formas de organizacdo, que sdo extremamente dinamicas, e dos seus precursores, a sua
importancia como instrumento de desenvolvimento. A acdo do cooperativismo e do
associativismo durante a sua evolucao tem se caracterizado muito mais como um processo
continuo do que uma conquista, virtualmente, definitiva. Isto principalmente por ser resul-

tado de todas as relacoes sociais de producao, embasadas na organizacao da sociedade.

O estudo e a interpretacao profunda do cooperativismo no seu conjunto todo faz emer-
gir a necessidade de um estudo aprofundado e nos remete para os acontecimentos histéricos
de meados do século 19 até a década de 80, que marcaram o processo de modernizacao e
avanco capitalista, principalmente no mundo ocidental. Paralelamente destaca-se a andlise

profunda dos movimentos de organizacao dos agricultores e dos trabalhadores urbanos.

5 A publicacéo deste texto resulta do Trabalho decldsdo do Curso de Pés-Graduagéo em Cooperativigridnisinos, finalizado em
1992, e publicado em: Bittenbender, Pedro Luiso@perativismo e o desenvolvimento regional: estmlire as contribuicdes das
cooperativas e das associagdes no desenvolvimeniegiéio da Grande Santa Rosa. UnisiResspectiva EcondmicdJnisinos. Sdo
Leopoldo, RS, vol. 29, n. 86, Série Cooperativismd36. p. 99-142. 1995a.

5 Mestre em Gestido Empresarial, especialista emetatiismo e Administracéo Estratégica. Professddepartamento de Estudos da
Administragao da Unijui.
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Atendendo ao objetivo deste texto, estaremos nos detendo mais diretamente nas rela-
coes atuais do cooperativismo e associativismo. A abordagem serd principalmente voltada a
importancia do associativismo como instrumento de desenvolvimento, aos objetivos mais
diretos das diversas formas de associacbes, as associacdes como instrumentos na méao do
Estado e de grandes grupos econémicos, as relacoes do associativismo alternativo e o
cooperativismo tradicional, a integracdo do associativismo nos setores rural, de crédito, in-

dustrial e de consumo, e no nosso entender, as tendéncias e desafios do associativismo.

A organizacdo do associativismo por si s6, por intervir nas rela¢des sociais de produ-
cdo, acaba se transformando num instrumento de desenvolvimento. Cabe, no entanto,
dimensionar a intensidade desta contribuicao em funcao dos fatores que sao envolvidos, tais
como: politicos, econdmicos, sociais, organizacionais, educacionais, entre outros. As acdes
do Estado, condicionando em funcao da legislacdo, ou dando incentivo e liberdade, sao

fatores primordiais para o seu proprio desenvolvimento.

Na medida em que o associativismo consegue cumprir com os sete principios do
cooperativismo (Ver a secdo 3.6, da Unidade 3 deste livro) e garantir a geracdo e contribuicdo
igualitdria da riqueza, estara contribuindo diretamente com o desenvolvimento das pessoas,
seja em dreas rurais ou urbanas. Assim elas poderdo ter acesso mais justo aos resultados do

seu proprio trabalho e producéo, estardo garantindo melhores condi¢des de vida para todos.

As organizacoes associativas estao alicercadas em diferentes formas de organizacao, e
mais recentemente, segundo Jurandir Zamberlan,” podem ser classificadas em dois grandes
grupos: as tradicionais e as alternativas. As primeiras sdo caracterizadas como as cooperati-
vas estabelecidas, e de cunho mais empresarial. Sdo as cooperativas triticolas, cooperativas

de comercializacao, mistas, de 14, eletrificacao, crédito, etc.

O segundo grupo de cooperativas é composto pelas associacoes, CPAs, associacoes de
comercializacao, etc. Estas associacoes no meio rural podem seridentificadas como as APSATS,
condominios, circulos de méaquinas, cooperativas de producéo agricola, etc. No meio urbano
as associacoes de bairros, cooperativas de trabalho, cooperativas de consumo, cooperativas

de escolas, entre outras.

7 Zamberlan, Jurandi€ooperacdo- o desafio que comega sulcar a Terra. Cruz Altécruz, 1990.
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Na anédlise destas diferentes formas evidencia-se a importdncia de termos presente a
pratica e a acdo interna de cada uma das experiéncias. As associacdes tém a funcéo de
recuperar e reordenar os fatores e relacoes de producéao, objetivando beneficiar o grupo e

toda a comunidade.

As préticas associativas conseguem consolidar os seus objetivos por meio da agao inte-
grada, entre si, e entre as associacoes rurais e urbanas. O processo de producdao, industria-
lizacao, distribuicéo e comercializacdao passa pelas organizacoes associativas dos trabalha-

dores urbanos.

Diante da capacidade de agregacao de renda e de vincular as relacoes culturais das
organizacodes, o0 associativismo € apontado como estratégia estimuladora do desenvolvimen-
to. Isto se traduz pelo interesse do Estado, e de forma menos exposta, também pelos grandes
grupos econdmicos. A politica de acdo destes grupos econémicos mediante o associativismo

visa a maximizar o processo produtivo e ocultar a acumulacao da renda agregada nas maos

do grande capital.

Os resultados prioritdrios que sado buscados, alavancados no associativismo rural,

dimensionam-se na grande escala, nos seguintes pontos:

1) Por meio da associacdo de pessoas, estabelecer um ordenado e estdvel planejamento do
processo produtivo, de forma integrada com a atividade de industrializacao e

comerclalizacao;

2) Estabelecer uma adequada organizacao da producéao, possibilitando um acompanhamen-
to e gerenciamento do processo produtivo por parte do grupo, e até mesmo por agentes

externos;

3) Mediante a associacdo possibilitar a racionalizacdo da estrutura de producéo, caracteri-
zada pelo aproveitamento e exploracao racional dos diferentes fatores de producao, tais
como: terra, instalacoes, maquinas e equipamentos. Como conseqiiéncia, este processo

gera uma racionalizacdao nos custos de producéo;
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4) Facilitar e aumentar o potencial na absorg¢do de novas tecnologias, sendo estas oficiais ou

alternativas, pois se propagam e se desenvolvem de forma coletiva;

5) Possibilitar a utilizacdo racional da disponibilidade da méo-de-obra, e a0 mesmo tempo
contribuir para a criacdo de novas atividades econ6micas e/ou sociais, de forma grupal.
Uma producéao anteriormente desenvolvida, de forma individual, absorvia um numero

mais elevado de méao-de-obra do que a exploracao coletiva.

6) Como resultado, considerando-se a associacdo inserida no contexto capitalista, aumentar a

competitividade do grupo, por meio da sua producao, suarenda, e melhores condicoes de vida.

A andlise dos pontos anteriores, precisa contemplar o contexto do Complexo

Agroindustrial, com os agregados1, I e II1.2

Os objetivos dos grandes grupos econdmicos no associativismo estdo alicercados na
transferéncia de renda e acumulacao de riquezas. Estes grupos econdémicos, geralmente,
mantém dominio sobre os agregados 1 e III, dentro da mesma cadeia produtiva, o que possi-
bilita a transferéncia do adicional da renda agregada para o seu dominio, deixando o produ-
tor, como conseqiiéncia, sem o acesso ao resultado do agregado econémico. Este processo
dentro da cadeia produtiva possibilita também uma maior competitividade deste produto no

mercado consumidor.

Sob a 6tica do contexto rural ndo podemos nos ater somente a esta andlise, pois o
pequeno agricultor, &vido na busca de alternativa de renda, tem procurando na diversifica-
cao desordenada a sua resposta. Isto tem gerado unidades produtivas altamente complexas,
com baixos niveis de produtividade e com dificuldade de gestdo de cada uma das ativida-

des.

A diversidade de atividades da pequena propriedade é manifestada quando o produtor

planeja adotar uma nova producéao (alternativa) na propriedade, e precisa ter definido clara-

8 Ver Roque Lauschner. Agroindustria y desarrollanéenico. Santiago: Facultad de Ciéncias Econénmideals Universidad de Chile,
1974. O complexo agroindustrial considerado o Agded é a parte da cadeia que acontece antes @irgp@Maquinas, equipamentos,
insumos, tecnologia e outros). O agregado |l éevagqontece dentro da propriedade rural. O Agregbdongrega todo o processo de
transformagao ao consumo dos produtos agroindisstimaustrializacéo, distribuigdo, logistica, coniglizagdo e consumo).

70



EaD DOUTRINA E EDUCACAO COOPERATIVA

mente a garantia de: acesso ao padrédo tecnolégico, comercializacéo, industrializacéo, pre-
cos e a conseqliente viabilidade econdémica e social. Posteriormente ao diagndstico da de-
manda poderd partir para o planejamento, organizacao e producdo. Esta sequiéncia normal-

mente ndo ocorre nas pequenas propriedades rurais.

O associativismo facilitard o planejamento e a organizacao de todas as relacoes e fato-
res de producédo. Possibilitard igualmente a colocacdo desta producédo diretamente ao consu-
midor, e até mesmo a sua industrializacdo. Neste conjunto, a organizacédo associativa urba-
na permite uma perfeita integracao com o associativismo rural, evitando a acao de interme-
diarios. Possibilitard também a racionalizacdo da estrutura fisica, maior poder de barganha
na comercializacao do seu produto ou servico e o desenvolvimento de novas atividades de

objetivo comum, sejam elas de cunho social ou econémico.

O associativismo, no decorrer da sua histéria, destaca-se pela capacidade de partilhar
e conjugar forcas em prol do desenvolvimento. Por isso, fazemos referéncia a importancia do
aproveitamento e integracao das estruturas do cooperativismo tradicional, e o associativismo

alternativo, bem como a integracao dos setores urbano e rural.

O associativismo rural, expresso por meio das Associacoes de Prestacao de Servicos e
Assisténcia Técnica — Apsats — dos condominios e outros modelos de organizacdo, surgiu
inicialmente fora e até paralelo as estruturas do cooperativismo tradicional. Algumas expe-
riéncias tém conseguido evidenciar experiéncias no que se refere a integracao do
associativismo e do cooperativismo. Esta integracao pode ser expressa com objetivos co-
muns, e estas estruturas poderdao cumprir com funcodes de complemento na cadeia produti-
va. As associacoes e cooperativas, sendo controladas pelos préprios agricultores, possibilita-

rao o desenvolvimento global.

As cooperativas tradicionais, com a funcdo de planejar e organizar a producao,
industrializa-la e fazer a sua comercializacdo, poderdo, por meio do associativismo, redefinir
as suas estruturas mediante a racionalizacao da sua composicao interna e a agilizacao do
processo produtivo. Neste conjunto as associagdes assumirdo um papel essencial no plane-

jamento e organizacao da producao: racionalizar as estruturas da producao e da méao-de-
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obra, criar novas atividades, aumentar o uso de tecnologia, entre outros. Este processo de
integracdo precisa também contemplar a compreensédo das relagdes sociais de producéo e
criar as condi¢cdes para que arenda gerada e agregada seja efetivamente repassada para os

agentes deste processo, que sao os produtores e trabalhadores.

O associativismo nas suas diferentes formas de organizagado tem contribuido de forma
intensa e decisiva no desenvolvimento, tanto pelas acoes mais isoladas quanto globais. Cabe,
no entanto, destacar um dos grandes limitadores do avanco do associativismo: o seu
atrelamento a concessdo de recursos oficiais e ndo a uma conscientizacdao geral da impor-

tancia e das potencialidades do associativismo.

O avancgo e a consolidacdo do associativismo, tanto da drea rural quanto da urbana,
passam de forma integrada pela producao, industrializacdo e comercializacdo. A aproxima-
cdo do extremo da producdo com o outro, do consumo, estard garantindo melhores resulta-

dos para ambos.

Os principais desafios do cooperativismo e do associativismo estao concentrados nos

seguintes pontos:

1) Promover acdes que visem ao trabalho integrado das cooperativas, acompanhado da
descentralizacao politica, por meio da organizacao dos associados dentro dos niveis mu-
nicipais, e aproveitando a estrutura de organizacao das proprias associacdes de produto-

res.

2) Promover agbes que visem a acao conjunta das cooperativas na organizacdo econémica,
buscando a escala e o poder de barganha por meio da formacao de uma central regional

de cooperativas.

3) Buscar o trabalho integrado das cooperativas e associa¢des (Apsats, Condominios e ou-
tros) com vistas a estruturagdo de um planejamento da producéo regional e com relagdes

estdveis de producao, industrializacdo e comercializacgéo.

4) Viabilizar a modernizacdo empresarial das cooperativas e associagoes, com a adog¢do de

modernos métodos de gestdo, com vistas a gerir com eficiéncia e eficacia os escassos
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recursos dos produtores associados.

5) Estudar e viabilizar formas de acdes integradas, por meio das cooperativas, dos associa-
dos e também dos funciondrios, dentro da mesma organizacdo. Esta integracdo acompa-
nhada de um amplo programa de formacdao profissional para os produtores associados,

dirigentes e funcionarios.

6) Fomentar as praticas de defesa concreta dos interesses dos agricultores, com o objetivo de

capitalizar e fortalecer economicamente os associados e as cooperativas.

7) Gestionar politicas que viabilizem o fortalecimento e a acdo integrada da producéao, do
crédito, da agroindustrializacdo da producéao, e com relacées estaveis com o cooperativismo

de consumo.

8) Intensificar o trabalho de conscientizagdo sobre a importancia e o potencial do

cooperativismo e do associativismo, em todos os niveis da sociedade.

Desta forma o cooperativismo e o associativismo, tanto regional, estadual ou nacional,
e nas areas rural e urbana, terdo condicoes de avancar, contribuindo decisivamente para a
estruturacdo de uma sociedade mais desenvolvida, promovendo a justica social e garantin-
do melhores condicOes de vida para os que integram as organizacoes associativas e toda a

sociedade.
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Perguntas mais Freqientes
sobre o Cooperativismo

Nesta Unidade é apresentado um conjunto de questoes freqlientemenet formuladas
pelos estudantes de cooperativismo e também por pessoas que buscam informacodes e orien-
tacdes sobre o assunto. Em forma de perguntas e respostas, busca-se responder e atender as
questoes de forma objetiva e clara. O estudo e exercicio pratico poderao resultar em novas
questoes sobre o cooperativismo. Estas poderdao ser debatidas e respondidas ao longo do

curso.

Pergunta: 1. O que é uma cooperativa?

Resposta:

Cooperativa é uma forma pela qual pessoas podem se unir, voluntariamente, para sa-
tisfazer aspiracoes e necessidades econdmicas, sociais e culturais que lhes sdo comuns. O
cooperativismo surgiu como forma de organizacado social para a solucdo de problemas

socioecondmicos das populacoes mais desprotegidas.

Essa unido voluntiria materializa-se em uma cooperativa quando pessoas que detém
essas aspiragoes comuns se propdoem a contribuir com bens ou servigos, assim como se apre-
sentam para geri-la democraticamente, independentemente do capital social investido na
sociedade, pois todos os associados detém um voto somente, ou seja, participam das deci-

sbes de maneira igualitaria.
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Pergunta 2. Em que atividades as cooperativas brasileiras atuam?

Resposta:

O cooperativismo brasileiro estd dividido em 13 ramos, segundo a atividade econémi-
ca desenvolvida: Agropecudrio, Consumo, Crédito, Educacional, Especial, Habitacional,

Infra-estrutura, Mineral, Producéo, Satude, Trabalho, Transporte e Turismo e Lazer.

Pergunta 3. Como esta organizado o cooperativismo em ambito mundial?

Resposta:

Na esfera internacional o cooperativismo esta representado pela Alianga Cooperativa
Internacional (ACI). O 6rgao foi criado em 1895, tem a sua sede em Genebra, Suica, e con-
grega atualmente 1 bilhdo de associados em todo o mundo. Com sua importadncia reconheci-

da, a instituicdo possui assento consultivo na Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU).

Desde 1992 a ACI, que ja possuia comités especializados por ramos, passou a contar
com quatro escritérios regionais, dividindo competéncias entre os continentes: ACI Europa,

ACI Américas, ACI Africa e ACI Asia e Pacifico.

Pergunta 4. Quando surgiu a primeira cooperativa no mundo?

Resposta:

A primeira cooperativa formal do mundo surgiu em Rochdale (Inglaterra), em 21 de
dezembro de 1844, formada por 28 teceldes. Eles se reuniram inumeras vezes, durante um
ano, para definir os principios de um novo sistema socioecondmico e os estatutos de um
empreendimento, diferente das empresas mercantis entao existentes. Essa cooperativa, do
ramo consumo, cresceu e se expandiu, desencadeando em todo o mundo a criacao de novas
cooperativas, de diversos ramos de atividades, baseadas nos mesmos principios definidos

pelos Pioneiros de Rochdale.
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Pergunta 5. Qual foi a primeira cooperativa do Brasil?

Resposta:

Nao é possivel falar em cooperativismo como movimento socioecon6mico ou como
doutrina antes do século 19, mas o sentido de cooperacao esteve presente em diversos mo-
mentos da colonizacao brasileira. Em 1889, porém, o cooperativismo se concretizou no Bra-
sil com a fundacédo da Sociedade Cooperativa Econdémica dos Funciondrios Publicos de Ouro
Preto. A primeira cooperativa de que se tem noticia no pais exercia atividades diversificadas,
ou seja, era uma cooperativa de consumo, mas também de habitacdo e crédito, além de

prestar servicos nestas dreas a seus membros.

Na virada do século 20, o cooperativismo recebeu grande impulso no Sul do pais,
pelas méaos do padre jesuita Theodor Amstad. Foi quando surgiu a primeira cooperativa
de crédito rural no Brasil, em 1902, no municipio de Nova Petréopolis (RS). Seu fundador
(o padre Amstad) trabalhava para prover os agricultores, quase todos colonos imigrantes
alemadaes, de crédito cooperativo. Atualmente é a Cooperativa de Crédito de Nova
Petrépolis, a mais antiga em funcionamento, identificada como “Sicredi Pioneira” pelo

Sicredi/RS.

Pergunta 6. Quais sao os principios da doutrina cooperativista?

Resposta:

Em 1937, durante o Congresso da ACI realizado na Franca, foram definidos os cinco
principios do cooperativismo: adeséo livre e voluntaria, gestdo livre e democratica, parti-
cipacdo economica dos associados, autonomia e independéncia. Em outros dois momen-
tos, em 1966 no Congresso de Viena, e em 1995, no Congresso Centendrio da ACI, em
Manchester, foram incluidos mais dois principios: intercooperacéao e preocupacao com a
comunidade, totalizando assim os sete principios que caracterizam os empreendimentos

cooperativos.
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Pergunta 7. Qual é o objetivo comum a todas as cooperativas?

Resposta:

O objetivo comum a todas as cooperativas, qualquer que seja sua modalidade, é a

prestacao de servicos aos associados e a eliminacao da intermediacao.

Pergunta 8. Qual a vantagem de se associar a uma cooperativa?

Resposta:

Na cooperativa o associado é o proprietario do empreendimento, é o dono do negécio.
Ele participa das decisOes e opina sobre os rumos da cooperativa. Por meio da cooperativa,
o associado ndo simplesmente se emprega ou exerce uma atividade econdémica, mas se une
para melhorar sua condicédo de vida, agregando, inclusive, formacéao técnica e educacional.

Além do que, pelo fato de ser o dono, participa das decisdes da sociedade.

Pergunta 9. Como se chama uma pessoa que ingressa em uma cooperativa?

Resposta:

Usualmente empregaremos os termos: sécio, associado, cooperado, cooperante ou
cooperativado. A legislacao pertinente néo institui um regime rigido de nomenclatura, mas
é sugerido que sejam preferidos os termos previstos nessas normas. A saber: Cédigo Civil:
"socio"; Lei Cooperativista: "associado"”; Resolug¢des do Conselho Monetdrio Nacional:
“filiado'". Existem, no entanto, termos ja tradicionais, como “cooperado”, ou que se encai-

xam mais detalhadamente na cooperacao, tal como “cooperante”.

Pergunta 10. Por que uma cooperativa é uma empresa econdomica?
Resposta:
Pela legislacao brasileira as cooperativas sao classificadas como sociedades simples,

em contrapartida as demais sociedades que atuam com objetivos econémicos. Nao obstante

isso, deve-se considerar que as sociedades cooperativas podem ser entendidas como empre-
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sas econdmicas, uma vez que essa terminologia se presta, em sentido amplo, a designar
uma estrutura organizada em meios e processos produtivos (empresa) e que atua no merca-

do, mas, no caso das cooperativas, sem objetivo de lucro.

Pergunta 11. Quais as diferencas de um empreendimento cooperativo e uma empresa nao-

cooperativa?

Resposta:
Sociedade Cooperativa Sociedade Mercantil — Nao-Cooperativa
1 — E uma sociedade de pessoas 1 — E uma sociedade de capital

2 — Objetivo principal & a prestagao de

; 2 — Obijetivo principal é o lucro
servigos

3 — Numero ilimitado de associados 3 — Numero limitado de acionistas

4 — Controle € gestao democratica (um

homem — um voto) 4 — Cada acao — um voto

5 — Assembléias: "quérum" baseado no | 5 — Assembléia: "quérum” baseado no
nlimero de associados capital

6 — N&o é permitida a transferéncia
quotas-partes a terceiros, estranhos a
cooperativa

6 — E permitida a transferéncia das ac¢ées a
terceiros

7 — Retorno proporcional ao valor das

. 7 — Dividendo proporcional ao das agbes
operagoes

Pergunta 12. Qual o sistema de gestdao de uma cooperativa?

Resposta:

A administracdo da sociedade cooperativa cabe aos proprios associados. Os 6rgaos de
administracdo e de fiscalizacao sao compostos exclusivamente por associados. As decisdes
maiores da sociedade cooperativa sdo tomadas pelas assembléias gerais e, em uma escala
abaixo desse foro deliberativo, pelo conselho de administracao ou pela diretoria, os quais
podem ndo somente deliberar sobre assuntos da sociedade, como também desempenhar fun-
coes executivas. Em relacdo as fungdes executivas, oriundas de decisdes de assembléias
gerais, conselho de administracdo ou diretorias, podem também ser contratados gerentes ou

executivos externos no mercado.
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Pergunta 13. Que tipo de modalidade societaria é a cooperativa?

Resposta:

Sao sociedades de pessoas com forma e natureza juridica propria, de natureza civil,
classificadas como sociedades simples pelo Cédigo Civil, constituidas exclusivamente para
prestacao de servicos aos associados, distinguindo-se das outras sociedades comerciais, das

sociedades beneficentes, das fundacdes e demais pessoas juridicas de direito privado.

Pergunta 14. Pessoas juridicas podem participar de uma cooperativa?

Resposta:

A participacao e a associacao de pessoas juridicas em sociedades cooperativas somen-
te é permitida em caso excepcional, tal como se d& nas hipoteses das pessoas juridicas que
néo tém fins lucrativos, ou nas hipoteses expressamente previstas em lei ou pela regulamen-
tacdo pertinente. Nesse sentido, cabe esclarecer que a Lei Cooperativista (5.764/71) é clara
em admitir pessoas juridicas em cooperativas de extrativismo, pesca ou de produtores ru-
rais, desde que pratiquem as mesmas atividades econdmicas das pessoas fisicas que nessas
sociedades se associam; ou ainda, nas cooperativas de eletrificacao, irrigacao e telecomuni-
cacoes, desde que estejam localizadas na respectiva area de operacoes. Também sao permi-
tidas associacoes de pessoas juridicas em cooperativas de crédito, na medida das modalida-

des e determinacodes estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Pergunta 15. Empresarios podem participar de uma cooperativa?

Resposta:

A Lei 5.764/71 veda a participacao de agentes do comércio e empresarios que operem
no mesmo campo econOmico da cooperativa, pois, exercendo idénticas atividades, estardo
operando em concorréncia, ndao devendo, portanto, ser admitidos como associados. Cabe
salientar, contudo, que em certas modalidades de cooperativas a hipdtese é aceitavel, desde
que nao exista conflito de interesses entre associado e cooperativa. No caso das cooperati-

vas de crédito, por exemplo, hd expressa prescricdo em norma regulamentar que prevé o
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ingresso de pessoas juridicas e ainda, a possibilidade da constituicdo de cooperativas de
crédito de micro e pequenos empresarios, ou a constituicdo de cooperativas de crédito de

empresdrios, além da cooperativa de livre admisséao.

Pergunta 16. Funciondarios de uma empresa podem constituir uma cooperativa de trabalho?

Resposta:

A constituicdao de cooperativas deve surgir de um grupo que, voluntariamente, assim
decida. Nao se admite que uma terceira pessoa imponha a determinado grupo a constitui-
cao de uma sociedade cooperativa de trabalho para o fim de manter a relacao de trabalho. A
cooperativa deve nascer de baixo para cima, ou seja, os empregados se reuinem se eles,
realmente, querem e desejam constituir uma sociedade cooperativa, na qual poderao ser

seus proprios patrdes, dirigindo sua prépria empresa cooperativa.

Pergunta 17. E possivel organizar uma cooperativa agropecuaria de qualquer cultura ou

criacao rural?

Resposta:

Sim. Ela pode prestar servicos economicos e outros que sejam de interesse de seus
associados, agricultores e/ou pecuaristas, integrando e orientando suas atividades, bem como
facilitando a utilizacdo reciproca dos servicos (compra de insumos, assisténcia técnica, difu-
sdo de novas tecnologias, comercializagdo da producao e até beneficiamento e industriali-

zacdo da matéria-prima).

Pergunta 18. Qual a importancia do capital na cooperativa?

Resposta:

Mesmo nao sendo fator primordial para a formacdo de uma cooperativa, o capital cons-
titui-se como primeiro ato para a materializacao do empreendimento cooperativo. E, portan-

to, a contribuicao do associado a condicdao para que o empreendimento se efetive. Assim
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sendo, para tornar possivel a constituicdo, a manutencao e a prestacdo de servicos aos asso-
ciados, é necessario que a cooperativa disponha de recursos para tanto. Logo, tem-se o capi-
tal como meio para realizar os projetos da cooperativa e evitar tornar-se ela dependente do

capital de terceiros.

Pergunta 19. Como sao divididas as despesas na cooperativa?

Resposta:

S&ao cobertas pelos associados mediante rateio na proporcao da utilizacao dos servicos
prestados pela cooperativa, ou, em partes iguais, das despesas gerais da cooperativa entre

todos os cooperados, quer tenham ou néo usufruido os servicos.

Pergunta 20. Qual é o destino das sobras nas cooperativas?

Resposta:

Apos descontados os fundos legais (Fundo de Reserva — 10%, e Fundo de Assisténcia Téc-
nica Social e Educacional — 5 %, ou o que for previsto no estatuto social), a assembléia tem o
poder de definir o destino das sobras, inclusive criando outros fundos. Decidindo-se pela distri-

buicédo aos associados, tal se fard proporcionalmente as operacdes deles com a cooperativa.

Pergunta 21. Qual o nimero minimo de pessoas para se organizar uma cooperativa?

Resposta:

O numero minimo para se organizar uma cooperativa singular é de 20 pessoas fisicas,
conforme dispde a Lei 5.764/71. As cooperativas centrais poderdo ser constituidas de, no
minimo, trés cooperativas singulares. Deve haver cuidado e acompanhamento para que cada
uma das cooperativas singulares participantes ndo comprometa ou ndo cumpra com o0s re-
quisitos minimos para seu proprio funcionamento, como por exemplo, ndo manter o minimo
de 20 socios. Caso isto acontecer, tanto a cooperativa quanto a cooperativa central poderdo

entrar em processo de autoliquidacao ou autodissolucao.
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Pergunta 22. O que é estatuto social e por que ele é fundamental para o funcionamento da

cooperativa?

Resposta:

Estatuto social é o instrumento que rege a cooperativa. Trata-se de um documento
votado em assembléia geral, e somente por ela pode ser alterado. Retne o conjunto de nor-
mas que servem para estruturar administrativamente a cooperativa, para disciplinar seu
funcionamento, assim como os direitos e deveres dos cooperados e a subscricao de capital.

Os cooperados devem ter pleno conhecimento do estatuto social da sua cooperativa.

Pergunta 23. Uma cooperativa, pela lei e pelo estatuto, deve ser administrada por quais

orgaos?
Resposta:

Assembléia Geral; Conselho de Administracdo (ou Diretoria); Conselho Fiscal. Todos
os componentes deverado ser eleitos pela Assembléia Geral. Caso a cooperativa crie outros

orgaos auxiliares para a administracdo, poderd contratar profissionais de carreira, mas ape-

nas para funcodes executivas subordinadas as deliberacdes dos 6rgdos colegiados.

Pergunta 24. A quem pertence o poder de decisao numa cooperativa?
Resposta:

Pertence unicamente aos associados, que reunidos em Assembléia Geral detém o po-

der soberano sobre a cooperativa.

Pergunta 25. O que é Organizac¢ao do Quadro Social?

Resposta:

E a reunido dos cooperados em grupos para discutir as necessidades da cooperativa e
as suas proprias. Assim ocorre a transmissao rapida e geral de informacoes, elaboracao e
encaminhamento de propostas de maneira aberta e direta. O intercambio entre cooperados
torna-se mais forte, levando o associado a confiar, acreditar na cooperativa para atingir seus

préprios objetivos.
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Pergunta 26. Para que servem as assembléias gerais?

Resposta:

A assembléia geral oferece oportunidade aos associados de participar; tomar decisoes
sobre normas gerais de administracao; discutir e aprovar projetos; decidir sobre a destinacao
das sobras e eleger associados para os Conselhos de Administracao, Conselheiros Fiscais e

comissoes especiais.

Pergunta 27. Quem convoca a assembléia geral?

Resposta:

O presidente ou qualquer dos 6rgaos de administracao, o Conselho Fiscal ou ainda por

decisao de 20% dos associados.

Pergunta 28. Como é convocada a assembléia geral?

Resposta:

A convocacdo das assembléias gerais deve ser realizada de maneira triplice, por meio
de editais préprios, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias. Os editais devem ser afixa-
dos em locais apropriados comumente frequentados pelos associados, publicados em jornal

e, ainda, por comunicacao remetida aos associados.

Pergunta 29. O que é assembléia geral ordinaria - AGO?

Resposta:

Sédoreunides anuais dos socios realizadas em época predeterminada (nos trés primeiros
meses apdés o fechamento do balanco patrimonial) no estatuto social. Tém a finalidade de
decidir sobre os seguintes assuntos: prestacdao de contas dos érgaos de administracdo acom-
panhada de parecer do Conselho Fiscal; destinacao das sobras apuradas ou rateio das perdas

e eleicao dos componentes dos drgaos de administracdo, do Conselho Fiscal e de outros.
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Pergunta 30. O que é assembléia geral extraordinaria - AGE?

Resposta:

Sado reunides dos socios para discutir quaisquer assuntos, desde que mencionados no
edital de convocacao. E de competéncia exclusiva das Assembléias Gerais Extraordinarias
(AGE), conforme a Lei 5764/1971, deliberar sobre os seguintes assuntos: reforma do estatu-
to; fusdo, incorporacao ou desmembramento; mudanca do objeto da sociedade; dissolucao
voluntaria da sociedade e nomeacdo de liquidante; e contas do liquidante. Nas AGE séao
necessarios os votos de 2/3 (dois tercos) dos associados presentes, para tornar validas as

deliberacoes de que trata este artigo.

Pergunta 31. Existe alguma fiscalizacao nas cooperativas?

Resposta:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi estipulada a independéncia, na
forma da lei, para a criacdo de cooperativas, assim como definiu-se pelo fim da interferéncia
estatal no funcionamento dessas sociedades. Cabe ressalvar, contudo, que para algumas
modalidades de sociedades cooperativas ainda ha o crivo de fiscalizagcao por 6rgaos publi-
cos, tal como a Agéncia Nacional de Saude (ANS) para as cooperativas do ramo saude, o
Banco Central do Brasil para as cooperativas de crédito e a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel) para as cooperativas de infra-estrutura, entre outros.

Pergunta 32. Membros da diretoria podem ser remunerados?

Resposta:

Podem, desde que os mesmos exercam uma atividade em prol dos cooperados, dei-
xando assim de realizar suas atividades como cooperados. Neste caso terdao de ser eleitos
pela Assembléia, na qual também discutirdo sua remuneracdo para exercerem atividades
na cooperativa. A cooperativa pode também contratar empregados sob o regime previsto

na CLT.
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Pergunta 33. Qual é a remuneracao de um associado de uma cooperativa?

Resposta:

Os associados nado recebem saldrios das cooperativas, com excecdo dos que sdo efeti-
vamente contratados como funcionarios em regime celetista (lembrando que os associados
tém o direito de votar e ser votados, conforme determina a Lei 5.764/71). Basicamente, o
associado recebe uma contrapartida em dinheiro relativa as operacdes que manteve com a
cooperativa ou compativel com as atividades laborativas ou produtivas que, por meio da
sociedade (cooperativa), operou. Nesse sentido, por exemplo, em uma cooperativa de traba-
lho, o associado tem adiantados valores relativos ao que laborou em virtude do relaciona-

mento social que tem com a cooperativa.

Ao final do exercicio, nessa modalidade de cooperativa, o associado pode vir a receber
o0 que se denomina sobras, as quais sdo constituidas a partir do cdlculo do que foi efetiva-
mente recebido aolongo do ano em relacao ao cdlculo relativo ao resultado econémico anu-

al.

Em sintese, se o associado recebeu valor inferior ao que se constata somente ao final
do exercicio, tem tal diferencga retornada, no que se denomina “sobras". Em contrapartida,
se ao final do exercicio constata-se que os valores adiantados foram maiores que o efetivo
resultado econdémico, deverdo os associados ratear a diferenca negativa, arcando com o que

se denomina “perdas”.

Em outras modalidades de cooperativas, tais como as de crédito, ndo ha retorno mensal
que se possa atribuir a classificacdo de “remuneracdo”, a ndo ser das préoprias operacoes
(exemplo é uma aplicacao financeira). Nesse caso somente podera receber eventual dife-
rencial positivo ao final do exercicio. Deve-se esclarecer que as “sobras” sdo retornadas
aos associados na proporcao das operacoes que mantiveram com a cooperativa. Por fim,
tem-se também os associados que se langam aos cargos de sociais eletivos (conselheiros
de administracéo e fiscal, assim como diretores). Apdés empossados nos respectivos cargos,
poderao receber honordrios ou cédulas de presenca, conforme dispuser o estatuto da coo-

perativa.
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Pergunta 34. Pessoas que nao tenham identificacao de profissao, relacao de emprego ou

area de atuacao podem constituir uma cooperativa de crédito?

Resposta:

Sim, mas é preciso observar que este tipo se enquadra na modalidade de cooperativas
de crédito de livre admissao. Tais cooperativas podem ser constituidas em areas de até 750
mil habitantes e tém suas regras de constituicdo formuladas pelo Conselho Monetdario Nacio-
nal. Existe ainda a hip6tese das cooperativas de crédito de diferentes modalidades que se
fundem em uma nova cooperativa, mas que mantém as mesmas condicoes de associacao
antes existentes em cada uma delas. Vale salientar que tal hip6tese (fusdo com manutencéao

das condicoes de associacdo) somente é possivel para cooperativas de crédito de:

(i) empregados, servidores e pessoas fisicas prestadoras de servicos em carater ndo eventual, de
uma ou mais pessoas juridicas, publicas ou privadas, definidas no estatuto, cujas atividades

sejam afins, complementares ou pertencentes a um mesmo conglomerado econémico;

(ii) profissionais e trabalhadores dedicados a uma ou mais profissées e atividades, definidas

no estatuto, cujos objetos sejam afins, complementares ou correlatos, e

(iii) pessoas que desenvolvam, na drea de atuacdo da cooperativa, de forma efetiva e predo-
minante, atividades agricolas, pecudrias ou extrativistas, ou se dediquem a operacoes

de captura e transformacao do pescado.

Pergunta 35. Quais os tributos que incidem sobre uma cooperativa?

Resposta:

A principio, tem-se que as sociedades cooperativas, ante sua peculiar estrutura, ndo
possuem carater de acumulacao de recursos que dé ensejo a incidéncia de tributos. Mesmo
assim, existe legislacdo que prevé a tributacdo, mas com dedugdes e exclusdes especificas,
como é o caso das cooperativas de producao agropecudria, de crédito, de eletrificacao e de
transporte rodovidrio. As cooperativas sdo sujeitas as mesmas tributacdes do que outra em-

presa comercial, industrial e de servicos.
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Pergunta 36. Os resultados de cooperativas sao tributados?

Resposta:

Em que pese a previsdo de incidéncia tributdria sobre as operacdes de sociedades
cooperativas, deve-se esclarecer que hé discussdo sobre a extensado dessa incidéncia, inclu-
sive ja tendo sido delineados posicionamentos jurisprudenciais que levam ao reconheci-
mento da ndo incidéncia tributdria quando a cooperativa esteja estritamente operando em
seu respectivo objeto social. Dentre eles pode-se citar com maior destaque as cooperativas
de crédito. Cabe esclarecer, no entanto, que alguns tributos, tais como as contribuicées ao
PIS e Cofins, para determinadas cooperativas (produgdo agropecudria, de crédito, de eletri-
ficacdo e de transporte rodovidrio) tém base de cdlculo diminuida ante a previsdo de exclu-
soes/deducodes relativa decorrentes das operacdes cooperativas. Quanto ao Imposto de Ren-
da da Pessoa Juridica (IPRJ) h4 a ndoincidéncia sobre os atos cooperativos. Em relacao aos
atos ndo enquadrados como cooperativos, tem-se que as receitas deles provenientes serdao

contabilizadas a parte, a fim de permitir a tributacdo nos moldes usuais.
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